Extrativismo florestal ¢ atividade agraria
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Para todas as acdes humanas e situacdes que envolvem interesses ou direitos a
serem resguardados existe lei especifica que as disciplina. E o que ocorre, por exemplo,
com a atividade comercial, que ¢ disciplinada pelo nosso velho Codigo Comercial de
1850 e pelas demais leis especificas. As condutas ilicitas sdo tratadas pelo Codigo Penal
e também por toda a legislacao especifica que cuida das infracdes penais. J4 a atividade
rural ¢ tratada pelo Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964). Este ¢
o nosso grande monumento juridico que disciplina toda a atividade econdomica e
produtiva de tudo que envolve o solo rural. E desse tronco basilar que surgiu todo o

regramento juridico-legal dos diversos segmentos da atividade rural.

O primeiro divisor desses segmentos surge logo no art. 1° do Estatuto da Terra,
em seu caput, quando diz que “Esta Lei regula os direitos e obrigacoes concernentes

aos bens imdoveis rurais, para os fins de Reforma Agrdria e promoc¢io da Politica

Agricola”. Os dois paragrafos desse dispositivo definem o que sejam Reforma Agraria e

Politica Agricola, como se vera em outro paragrafo.

Para citar apenas os principais diplomas legais oriundos do Estatuto da Terra que
cuidam do agro, pela ordem cronologica, temos o Crédito Rural (Lei n® 4.829, de 5 de
novembro de 1965 e Decreto-lei n° 169), Politica Agricola (Lei n°® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991), Politica Fundiaria (Lei n°® 8.629, 25 de fevereiro de 1993) e ITR (Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996). E claro que, além destas, existe um elenco enorme

de outras leis ordinarias, decretos e decretos-leis.

Embora esses diplomas legais especificos cuidem especificamente dos respectivos

segmentos da atividade rural, eles trazem em seu bojo os principios ditados pela lei
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basica que lhes deu origem, o Estatuto da Terra. Este, por sua vez, continua sendo a

linha mestra de toda a atividade econdmica e produtiva, tanto da porteira para dentro

como da porteira para fora.

O DIREITO

Feitas estas breves consideragdes, passamos a analisar o extrativismo florestal
dentro da otica juridico-legal preconizada pelo Estatuto da Terra e pelas demais leis
especificas agroecondmicas. Por esse prisma, pode-se afirmar, com absoluta seguranga,
que o extrativismo florestal ¢ uma atividade essencialmente agraria. Isto porque ela atua
diretamente com a terra. Esse entendimento estd em perfeita consonancia com o que
prescreve o art. 2° da Lei Agricola. Tal dispositivo define que a atividade agricola
compreende processos fisicos, quimicos e biologicos, nos quais 0s recursos naturais
envolvidos sdo utilizados. E a utilizacdo da terra para a obtencdo de frutos e produtos
que passam por todo um ciclo bioldgico de transformacao. E assim para todo e qualquer
produto que passa pelos ciclos vegetativo e reprodutivo. Ele vai desde o preparo do solo,
a selecdao das sementes, o plantio das mudas, o cultivo e até a colheita de seus frutos ou

produtos, além da industrializa¢do da propria madeira.

Para cumprir esse ciclo, obrigatoriamente, o extrativismo passa pelo uso da terra
na forma definida no art. 92 do Estatuto da Terra. Isto porque ndo se planta uma floresta

sem o uso da terra.

A DOUTRINA

O renomado botanico patrio JOSE ELIAS DE PAULA, em sua obra “Madeira
Nativa” (Ed, Unb), ao tratar do extrativismo florestal em escala comercial, d4 uma licao
lapidar do enquadramento dessa atividade como sendo nitidamente de natureza agraria.

Eis o que ele nos ensina:



“‘Exploracao de resina, de palmito, de 6leo, de borracha, de
frutos, de castanhas, de madeira ou de quaisquer outros
produtos florestais de florestas nativas ou plantadas, trata-se

de atividade agraria. Exploragao extrativa seletiva sob plano de

manejo em florestas nativas supervisionadas por 6rgaos
governamentais, consubstancia atividade agraria, sem sombra

de duvida’.

Depois dessa defini¢do dos diversos produtos que podem ser objeto de exploracao
extrativista, ele desce aos detalhes da atividade e das circunstancias de seu
enquadramento. Vale transcrever aqui mais um trecho significativo da cristalina li¢ao

desse festejado botanico brasileiro. Verbis:

“‘As atividades agrarias trazem no seu bojo a
multidisciplinariedade de atividades. Dependendo do tipo de
produtos que se deseja obter, elas iniciam com a selegao de
arvores matrizes para coletas de sementes destinadas a
producao de mudas. A partir dai, varias etapas sao executadas
até a época da extracao do produto primario, ou da colheita, se
for o caso, que pode durar até vinte anos ou mais. Nominam-se
a seguir algumas das etapas que sao desenvolvidas em
atividades agrarias produtivas até a época da extragdo do
produto primario:

e escolha ou selecao das arvores matrizes para coletas de
sementes destinadas a producao de mudas;

e coletas de sementes;



selecao de sementes;

esclarificacao das sementes, se for o caso;

preparagcao do substrato;

enchimento dos sacos plasticos, ou dos tubetes com o
substrato;

¢ plantio das sementes nos tubetes ou nos sacos plasticos;

e irrigacao das sementes plantadas para a germinagao;

e preparacao do solo;

e correcao do solo, se necessario;

e preparacgao das covas;

e plantio das mudas;

e controle de pragas e doencgas;

e monitoramento contra incéndios, inclusive capinas e
construcao de aceiros;

e extracdo da resina, ou colheita das castanhas e frutos, se for
0 Caso;

e transporte para os armazéns;

e armazenamento;

e embalagem”.

Das 19 etapas enumeradas pelo Prof. Elias de Paula, so as trés Gltimas (transporte
para os armazéns, armazenamento ¢ embalagem) ndo seriam atividade tipicamente
agraria, mas dado o contexto em que elas estdo inseridas (meio rural), fica reconhecido o
enquadramento agrarista. E o que ocorre, por exemplo, na area da legislagdo trabalhista.
Funcgdes de natureza nao rural (motorista, tratorista, técnicos e burocratas em geral) sdo
consideradas como tal pelo simples fato de estarem sendo exercidas no meio e para o

meio rural.



ENQUADRAMENTO LEGAL

O enquadramento do extrativismo florestal como atividade agraria ndo teria muita
importancia se nao fossem os reflexos que ela vai projetar no mundo juridico quando
deslocada para o mundo dos negocios. O cerne da questdo estd exatamente aqui.
Principalmente quando o extrativismo florestal ¢ considerado como atividade
primitivista, no sentido de mera coleta do produto na natureza. Aqui, porém, estamos
tratando do extrativismo florestal em escala comercial. Daquele extrativismo inserido
numa economia de escala, envolvendo grandes negbcios e altas somas em dinheiro.
Num cenério desses, ¢ forcoso concluir que a atividade passa pelo crivo dos contratos. E
realmente ¢ o que ocorre. SO que, talvez por ignorancia dos contratantes ou até mesmo
por ma-fé de um deles, nem sempre se contratam de acordo com os ditames da lei

especifica.

No presente caso, para dissipar eventuais dividas, basta confrontar os dispositivos
legais especificos com as caracteristicas da atividade. Como estamos tratando de
atividade agraria, a primeira lei aplicavel € o Estatuto da Terra. Portanto, toda e qualquer
contratagdo que envolva essa atividade, necessariamente, tera que ser disciplinada pela
legislacdo agraria. Isto € o que prescreve o art. 13 da Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966,
que fixou as normas gerais de Direito Agrario. Tal dispositivo ¢ bem claro ao definir
esse enquadramento legal. A leitura atenta do seu caput e dos incisos I e II dao bem a

medida desse enquadramento. Vejamos:

Art. 13- os contratos agrarios regulam-se pelos principios
gerais que regem os contratos de direito comum, no que
concerne ao acordo de vontades e ao objeto, observados os

seguintes principios de Direito Agrario:
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I- artigos 92, 93 e 94 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964,

guanto ao uso ou a posse temporaria da terra;
lI-artigos 95 e 96 da mesma lei, no tocante ao arrendamento

rural e a parceria agricola, agroindustrial e extrativa;

Os artigos 92, 93, 94, 95 e 96 da Lei 4.504 (Estatuto da Terra) tratam do uso ou da
posse temporaria da terra. Eles cuidam exatamente dos contratos agrarios tipicos, que
sdo o arrendamento e a parceria rural. Estes contratos. Estes contratos, por sua vez, t€ém
a natureza de ordem publica. E, como se sabe, as disposi¢des das leis de ordem publica
sdo de observacao obrigatoria e estdo acima da vontade das partes. O exemplo cléassico
de lei de ordem publica ¢ o salario minimo. Nenhum assalariado pode receber menos do

que o minimo legal.

Os dispositivos de ordem publica dos contratos agrarios estdo nas chamadas
clausulas obrigatorias. Em qualquer contrato agrario elas sdo de observagao obrigatoria,
mesmo que ndo previstas em nenhuma de suas clausulas. As principais delas sdo prazos
minimos, direito de preferéncia, proibicdo de renuncia de direitos e vantagens, entre
outras. Qualquer contrato agrario feito sem a observancia desses preceitos ¢ nulo de

pleno direito.

A CASUISTICA

Nao obstante os rigores dessa legislagdo, ela vem sendo ignorada exatamente pelo
segmento do extrativismo florestal. E 0 mais grave: a transgressao estd sendo praticada
por 6rgaos da administracao publica. O Instituto Florestal do Estado de Sdo Paulo ¢ um
deles. Como detentor ¢ administrador de todas as reservas florestais passiveis de
exploragdo do Estado, ele explora comercialmente as florestas de eucalipto e de pinus
elliottii. Do eucalipto sdo extraidas madeira e lenha. Do pinus, além da madeira, ¢

extraida também uma resina, que ¢ altamente valorizada na fabricacdo de tintas
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automotivas, vernizes, breu e goma de mascar. A exploracao ¢ feita por intermédio de

uma fundacdo (Fundagdo para a Conservacao e a Producao Florestal do Estado de Sao

Paulo), que cuida da comercializacdo dos produtos dessas florestas.

Para a exploragdo de resina nessas florestas, a Fundacdo licita as areas
disponiveis e celebra com os vencedores um contrato que ela denomina de ‘“compra e
venda em regime de matagem”. Esse “regime” compreende todos aqueles processos
quimicos, fisicos e biologicos do art. 2° da Lei Agricola. Compreende também todas
aquelas etapas enumeradas pelo Prof. Elias de Paula. O agricultor tem que preparar o
solo, tratar as arvores, estrid-las e depois coletar a resina. Esse processo demanda um
tempo nunca inferior a uma safra, mas seus beneficios atingem até 3 ou 4 safras. S6 que
os contratos sdo feitos inteiramente pelo crivo da legislacio comercial. Sao

essencialmente contratos mercantis.

Feitos sem a observancia da legislagdo especifica, além da ilegalidade, esses
contratos podem trazer sérios prejuizos aos agricultores. No caso dos extrativistas de
resina, eles ficam totalmente excluidos do amparo legal. Eles ndo tém nenhuma das
garantias asseguradas pelas clausulas obrigatorias dos contratos agrarios. A comecar

pelos prazos minimos e pelo direito de preferéncia, para citar apenas os dois principais.

Ao assinar um contrato comercial de compra e venda “em regime de matagem”, o
agricultor extrativista assume o compromisso de realizar uma tarefa em dois anos,
quando o ciclo bioldgico dela € de sete. Cumprido o “encurtado” prazo de dois anos, nao
assiste a ele nenhum direito de preferéncia assegurado pela legislacao especifica, que € a
agraria. Se o agricultor realizou benfeitorias no imével para a execugdo do
empreendimento, também nao cabe a ele vir a discutir qualquer tipo de indenizacgdo, que

lhe seria garantida pela legisla¢do agraria.
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Conforme demonstrado pela legislagdo retromencionada e pela detalhada

exposi¢ao do Prof. Elias de Paula, o instituto da compra e venda ndo tem nenhum
cabimento no extrativismo florestal. Pelo menos enquanto essa compra e venda for
aplicada na producdo da mercadoria. Produzir ¢ uma coisa e vender ¢ outra muito
diferente. A auténtica compra e venda s6 ¢ admitida nas transagdes de mera troca de
mercadorias ou de outros bens mediante o pagamento de certa importancia. E quando se
trata de um produto, € necessario que este ja esteja pronto e acabado. Mas quando a
mercadoria objeto da compra e venda ainda vai ser produzida por meio de um processo
quimico, fisico ou biologico, esse ato ndo pode ser nunca considerado como tal. E os
contratos de extrativismo florestal praticados pela mencionada Fundagdo ignoram essa
realidade. E lamentavel que isso seja praticado justamente por um o6rgdo oficial, que
teria a obrigacdo de cumprir ¢ de fazer cumprir a lei. Procedimentos dessa natureza
significam um retrocesso. Seria 0 mesmo que voltar ao periodo anterior a vigéncia do
Estatuto da Terra, quando imperava o coronelismo e quem impunha as regras contratuais

no meio rural eram os senhores do engenho.

A predominancia do extrativismo florestal ¢ nas regides Sudestee Sul do Pais. So6
o Estado de Sao Paulo possui cerca de 52 mil hectares de florestas de pinus, que sdo
administradas pelo Instituto Florestal. Pelosdados do o6rgao, suas florestas empregam
cerca de dez mil trabalhadores. Segundo dados da Associagdao dos Resineiros do Estado
de Sao Paulo — ARESP, s6 naquele Estado cerca de 40 mil familias dedicam-se a essa
atividade. No Espirito Santo, o extrativismo florestal ja atingiu dimensdes de conflitos
com as autoridades ambientais a ponto de uma lei recentemente aprovada naquele
Estado proibiu a plantacdo de novas florestas de eucalipto. Parte desses conflitos era

atribuida também a questdes contratuais.



CONCLUSAO E SUGESTAO

Postas estas breves consideragdes, cabe fazer aqui uma sugestdo para que os
agraristas brasileiros reflitam sobre esta questdo. Cabe também a ABDA, como guardia
do Direito Agrario, fazer prevalecer o primado da legislacdo agraria, a fim de que ela
seja corretamente aplicada. Portanto, esta ¢ a oportunidade de ela se unir ao Ministério
Publico e ajuizar a competente agdo civil publica contra as distor¢des dos contratos
agrarios praticadas principalmente por orgdos da administracdo publica. Assim o
fazendo, estard cumprindo as suas finalidades estatutérias, a fim de que seja cumprida a
funcdo social da terra rural e seja evitada qualquer forma de exploragao do mais fraco

que labuta nessa terra.
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