“Qualquer estadista que ndo entenda
dos assuntos de alimentos ndo é competente

para o cargo”. (Socrates)’
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Embora o tema seja de interesse mundial, sera destacado por
toépicos basilares, ressaltando a situagao brasileira em consonancia

com os informes da FAO e Conferéncias das Nacdes Unidas.

E possivel haver cidadania para pessoas com fome?
E possivel haver cidadania com gente na pobreza e na miséria?
E possivel haver cidadania sem o exercicio do direito &

propriedade da terra num pais “latifundista™?
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2 Trabalho apresentado no 7° Congresso Mundial de Direito Agrario da UMAU,
Pisa/2002 com adaptag¢des para o X Seminario Nacional de Direito Agrario e | Seminario
Nacional de Professores de Direito Agrario, Brasilia, 2002, realizados pela ABDA.

® Doutor em Ciéncias Juridicas, Sociais e Politicas pela UMSA - Universidade do
Museu Social Argentino, Buenos Aires. Coordenador da Associagéo Brasileira de Direito
Agrario para o Rio Grande do Sul. Membro da UMAU. Vice-presidente da Academia
Brasileira de Letras Agrarias (ABLA).



E possivel haver cidadania se o produtor rural ndo tem precos
compensatorios para sua producao?

E possivel haver cidadania sem uma garantia da
comercializagdo de seu produto?

E possivel haver cidadania para o produtor rural que néo tenha
seguro da produgao agricola?

E possivel haver cidadania sem haver assisténcia técnica,
educacional, habitacional e sanitaria?

E possivel haver cidadania sem haver uma participacdo dos
produtores e assentados rurais na formulagdo de uma politica
agricola?

E possivel haver cidadania com a existéncia de barreiras
impostas por outros paises?

E possivel haver cidadania sem haver uma politica agricola
comum mundial?

E possivel haver cidadania sem a sua insercdo e da seguranca
alimentar na politica cientifica e tecnoldgica?

E possivel haver cidadania sem a defesa e o respeito ao meio
ambiente natural e humano?

E possivel haver cidadania com “rentncia’(?) de direitos do ser

humano considerados inerentes e inalienaveis?

1 Cidadania. O termo cidadania se refere a condicdo de um
individuo como membro de um Estado, como portador de direitos e

obrigacoes.



A cidadania, sociologicamente e principalmente sob o aspecto
politico, expressa a igualdade perante a lei, como ocorreu com a
Revolugdo Francesa e também com outras revolugdes (inglesa e

norte-americana), e posteriormente foi reconhecida em todo o mundo.*

A cidadania nacional é fundamentalmente uma garantia negativa
contra as limitagbes convencionais ao comportamento individual e

contra o poder arbitrario, publico ou privado.

O conceito de cidadania compreende o elemento civil, politico e
social. O elemento civil abrange os direitos a liberdade individual, a
liberdade em geral, o direito a propriedade, a conclusao de contratos e
o direito a justica. Deve-se entender o elemento politico como direito
de participar do exercicio do poder politico. O elemento social se
refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e segurancga de participar da heranga social até levar a vida
de um ser civilizado de acordo com os padroes que prevalecem na

sociedade. (Enciclopédia Mirador Internacional, 1995, p. 2392-2401)

2 O conceito de Seguranga Alimentar, internacionalmente
reconhecido, refere-se a “garantia de que todas as pessoas tenham a

todo o momento, acesso material e econdbmico aos alimentos que

4 Segundo a classificacdo das Nagdes Unidas, os direitos humanos sédo de primeira
geracao (os classicos, civis e politicos); de segunda geracédo (os econOémicos, sociais e
culturais); e de terceira geragao (meio ambiente, consumidor). Segundo Callage Neto (2002,
p. 364), existiria a cidadania transindividual de quarta geragdo, que é a participagdo em
ONG'’s, associagoes, voluntariado, etc.
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necessitam para levar uma vida ativa e saudavel”, “preservando-se os
recursos naturais e com a crescente eliminacao da poluigcdo associada

ao processo alimentar”.

Braun et al. (1990) acrescentam que “o acesso as necessidades
alimentares é uma condigédo, mas so0 isto ndo é suficiente para garantir
uma vida saudavel, sendo necessario um numero de outros fatores,
tais como condigbes de saneamento basico, a capacidade do poder

publico, a democratizacdo da economia”.

3 Direito Agrario. Carrozza, contemporizando conceitos de
ilustres agraristas espanhodis, argentinos, venezuelanos e outros,
sintetizou o conceito e definiu o objeto do direito agrario, que é a

atividade rural.

O produto agricola préprio da atividade rural € uma resultante de
uma fungdo agrobioldgica (fisica, quimica e geoldgica) dos recursos
naturais terra (solo), agua, ar, flora, fauna e energia ( sol). Pontifica o
saudoso mestre que a atividade rural € uma atividade de risco sujeita
as intempéries, fato que, de regra, ndo ocorre com o setor secundario

(industria) e terciario (servigos).

4 Capacidade de Uso do Solo. Tal concepcdo, que é um
espelho da realidade, faz remeter o estudioso a ciéncia agronémica
que contribui (ndo evita) para diminuir os riscos através da

classificagdo da capacidade de uso e serventia do solo.



Neste sentido € apresentado um estudo de Nyle Brady, autor do
livro “Natureza e Propriedade dos Solos” (1979, p. 360), com grafico

ilustrativo das classes de serventia dos solos:

Quadro 1 - Classes de serventia dos solos.
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Percebe-se por este grafico que o autor discrimina as classes de
serventia dos solos, que divide de | a VIII. A classe de serventia mais
ampla e apropriada se enquadra na categoria | até chegar em ordem
decrescente de serventia a VIlI, praticamente inaproveitavel para a

agricultura e exploragéo agricola de qualquer espécie.

5 Zoneamento Agricola e Ecoldégico. Esta situacao fatica que

ocorre em geral em todos o0s paises em maior ou menor intensidade



leva os governos e empreendedores agrarios a elaborarem um
zoneamento agricola e ecolégico para a escolha do tipo de produto a

ser cultivado e explorado em cada regido e em cada propriedade rural.

Ainda que, hoje, haja tecnologia para tudo, a lei da natureza é
prevalente e condicionante para assegurar um maior sucesso da
empresa que visa a resultados positivos em sua exploracio, evitando

0 maximo possivel os riscos naturais.

No Brasil estda em andamento a planificacdo do zoneamento
agricola ecologico, levando em conta a capacidade de uso do solo e
estatisticas que denotam as épocas mais apropriadas para inicio das
culturas a fim de evitar ou mitigar riscos meteorolégicos como maior

incidéncia de chuva, seca, frio, etc.

Esta € uma medida meramente preventiva e de precaugao,
porquanto sabe-se que a natureza é imprevisivel, caracteristica
agravada pela agressdo inconcebivel feita pelos paises ricos e
industrializados em descumprimento das decisdes das Nacdes Unidas

sobre Meio Ambiente.

6 Importancia da Agricultura. Segundo Cameron (2000, p.
338), um dos setores estratégicos da economia € a agricultura, pois
um aumento da produtividade agricola pode contribuir para o

desenvolvimento econdmico global de cinco formas possiveis:



1. o setor agricola pode fornecer um excedente populacional

(mao-de-obra) que se ocupe de atividades néo agricolas;

2. o setor agricola pode fornecer produtos alimentares e

matérias-primas para o sustento da populagcéo nao agricola;

3. a populagdo agricola pode servir como mercado para a

producado das industrias e para o setor terciario;

4. tanto através de investimento voluntario como de impostos, o
setor agricola pode fornecer capital para investir em setores né&o

agricolas;

5. através das exportacbes agricolas, o setor agricola pode
fornecer moeda estrangeira que permita aos outros setores obterem
as entradas necessarias de bens de capital ou de matérias-primas que

nao estao internamente disponiveis.

7 O Agribusiness. A teoria do agribusiness ou agronegocio
surgiu em 1957, na Universidade de Harvard, através dos professores
John H. Davis e Ray Golberg, usando as técnicas matriciais de
insumo-produto, desenvolvidas pelo prémio nobel Wassaly Leontif.
Além de aplicada esta teoria nos paises desenvolvidos como EEUU,
esta em desenvolvimento no Brasil, particularmente, através de
publicacbes de técnicos como Ney Bittencourt de Araujo, Roberto
Rodrigues, Ivan Wedekin, José Luiz T. Megido, Coriolano Xavier e

outros. Em sintese, essa teoria considera a propriedade (a terra) como



dentro da porteira e atividades que deverao ser desenvolvidas antes
da porteira e depois da porteira. Toda essa gama de atuacbes €
denominada, no Brasil, como complexo agroindustrial brasileiro,
sistema agroindustrial -  cadeia agroindustrial, cadeias

agroecondmicas e cadeia agroalimentar.

Resumindo, tem-se que, antes da porteira, o produtor rural tem
que providenciar crédito, financiamento, maquinas, implementos
agricolas, mao-de-obra, sementes, adubos e fertilizantes, herbicidas e
fungicidas (ndo agrotéxicos); dentro da porteira — a area de acordo
com a capacidade de uso do solo, preparo do solo, curvas de nivel —
selecao de sementes, semeadura, tratos culturais e colheita. Depois
da porteira, o processo continua com o armazenamento, transporte,
embalagem, venda, venda a agroindustria de beneficiamento e
transformacdo, comércio para consumo interno e exportacdo com
todas as burocracias decorrentes. Em verdade, € o consumidor que

determina o tipo de cultura e a qualidade do produto final.

Constata-se, em realidade, uma relagao entre o produtor rural e
o consumidor demandante de produto agricola alimentar sadio, de
qualidade e certificagcdo de origem. Juridicamente configura-se “um
litisconsoércio” entre o produtor rural e o consumidor. Ambos buscam
produto sadio e qualitativo, muito embora possa haver mudanca de
paladar pelo oferecimento de produtos diversificados (diversidade

bioldgica).



8 Cidadania e Seguranga Alimentar. A questao da seguranca
alimentar € um dos fulcros de nossos problemas atuais mundiais,

especialmente no Brasil.

A histéria dos paises desenvolvidos revela que foi a adogao de
uma politica de seguranga alimentar que lhes assegurou o
crescimento econdbmico com demanda sustentada, dando-lhes
estabilidade e melhor distribuicdo dos frutos do progresso material e
melhor qualidade de vida. Nao se diga que eles o fizeram porque sao
ricos. A verdade é o contrario. Eles se tornaram ricos, porque assim o

fizeram.

Medidas como contencao da inflagao, retomada do crescimento,
expansao sustentada de mercado interno, educagao, melhoria das
condi¢des sanitarias, déficit publico, redefinicdo do papel do Estado,
nada disso tera solugdo encaminhada de forma segura e definitiva, a

menos que haja uma politica de seguranga alimentar.

Seguranga alimentar ndo é sindnimo de socorro alimentar. O
alimento colocado no mercado é apenas acessivel a quem disponha
de renda. Essa confusdo é responsavel pelo crescimento avassalador
do numero de famintos (Associag¢ao Brasileira de Agribusiness, 1993,

p. 21).
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A Acédo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida visa
discutir formas de efetivacdo da cidadania, da superagao da pobreza,

da insergao ou inclusao social e geragao de renda.

Seguranca alimentar quer dizer precisamente o0 acesso
assegurado a cada familia a quantidade necessaria de alimentos para
garantir uma dieta a todos os seus membros para uma vida saudavel.
Nao se pode implementar uma politica de seguranga alimentar sem

alimentos.

Segundo José Martins Filho, Reitor da Unicamp, a questdo da
segurancga alimentar passa pela resolugao de equagdes mais amplas —
a da politica fundiaria e agraria, a da politica agro-industrial e a da
prépria politica cientifica e tecnoldégica — todas confluindo para a
questdo ainda maior da real implementagcdo das politicas sociais:

saude, educacao, habitacao etc.

O Brasil vive atualmente, paradoxalmente, uma tragédia social
de proporg¢des nunca vistas. De acordo com estatisticas, um terco das
familias brasileiras, com renda até um salario, vive na miséria
absoluta, ou seja, passa fome. Outro tergo, com renda meédia até 3
salarios minimos, & subnutrida ou desnutrida. Somando-se, tém-se
duas em cada 3 familias brasileiras famintas ou carentes. Hoje, no

Brasil, existem 32 milhdes de pessoas passando fome e miséria.
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Faz-se necessario que o Estado reassuma, ou melhor assuma,
seu papel de impulsionador dos investimentos para implementar a

infra-estrutura do negocio agropecuario.

Em 1940, Josué de Castro langou o livro “Geografia da Fome” e
apontou caréncias nutricionais no Nordeste e Norte do pais. Todavia, o
fendbmeno, hoje, ndo esta localizado somente nestas regides.
Atualmente atinge todas as regides e é detectado ndo apenas como
um problema de periferias; manifesta-se com mais intensidade no
meio rural. Tampouco se restringe aos pdélos de atraso econémico. A
regiao Sudeste, aquinhoada pela maior parcela de renda nacional,

reune o segundo contingente de desnutridos do pais.

Sabe-se que, na Europa, bem como nos Estados Unidos, a
prioridade agricola, levando em conta a segurancga alimentar, foi uma

decisao de estadistas.

O éxito de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel
depende do plano de seguranca alimentar. A perspectiva da
estabilidade econbmica ¢é ilus6ria sem uma oferta alimentar

abundante.

9 Proposta para o Brasil. O Brasil necessita langar um grande
programa ou projeto de desenvolvimento sustentavel para a atividade
rural em termos de reforma agraria e de politica agricola. Ha

necessidade de continuar com mais intensidade a tarefa de
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redistribuicao de terras, dando acesso a propriedade da terra a um
maior numero possivel de novos proprietarios e produtores rurais para
aumentar a produgdo e a produtividade, gerando novos empregos
para elevar o nivel de vida e renda como forma de melhoria da

qualidade de vida e, portanto, de participacao cidada.

Faz-se mister implementar plano de médio e longo prazo de
politica agricola que abranja todo o complexo do agribusiness -
agronegdcio; cadeia agroalimentar; agroindustria familiar e usos

alternativos da propriedade rural, como exemplo, o turismo rural.

Ao mesmo tempo, torna-se indispensavel negociar junto a OMC
a extingdo e/ou diminuicdo dos subsidios agricolas concedidos por
certos paises aos produtores e seus produtos agricolas para a

exportagao.

O Brasil tem condicbes de expandir em noventa milhdes de
hectares sua fronteira agricola e ampliar o numero de empregos;
elevar o nivel de vida e renda e reduzir, senao eliminar, a fome de

seus habitantes.

10 Graficos Demonstrativos da Estrutura Fundiaria. A
distribuicdo dos imodveis rurais segundo a categoria - Lei 8.629/93 -,
apresenta-se da seguinte maneira: 82.316 iméveis estdo cadastrados

como grande propriedade; 235.904 como média propriedade; 821.003
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como pequena propriedade e 1.772.870 como minifundio, totalizando,

desta forma, 2.912.093 imoveis cadastrados.

Em termos percentuais, tém-se 2,82% como grande
propriedade; 8,10% como média propriedade; 28,19% como pequena

propriedade e 60,87% como minifundio. Grafico 1 (Brasil, 1999, p. 103)

GRAFICO 1 - Distribuicdo percentual do nimero de propriedades

segundo a classificagao dos iméveis rurais, Brasil, 1992.
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De um total de pessoal ocupado, de 13.751.503, tem-se 1.350.824
pessoas ocupadas na grande propriedade; 1.669.719 na média
propriedade; 4.006.643 na pequena propriedade; e 6.632.251 no

minifundio.

Percentualmente tém-se 9,81% das pessoas ocupadas ha
grande propriedade; 12,14% na meédia propriedade; 29,13% na
pequena propriedade e 48,22% no minifundio. Grafico 2 (Brasil, 1999,
p. 340)

GRAFICO 2 - Distribuicdo percentual do pessoal ocupado

segundo a classificagdo dos imdveis rurais, Brasil, 1992
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Quanto a area total dos imdveis, observa-se que, de um total de
307.460.030,3 hectares, 171.512.893,4 pertencem as grandes
propriedades; 62.340.006,2 as médias propriedades; 49.570.478,5 as

pequenas propriedades; e 24.036.652,2 aos minifundios.

Analisando a porcentagem, tém-se que 55,78% das terras
pertencem a grande propriedade; 20,27% a meédia propriedade;
16,12% a pequena propriedade e 7,81% ao minifundio. Grafico 3

(Brasil, 1999, p. 103)

GRAFICO 3 - Distribuicdo percentual do numero de hectares

segundo a classificagao dos iméveis rurais, Brasil, 1992.
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Numericamente, visualiza-se a importancia do minifundio na
economia do pais e a extrema concentracdo da terra na estrutura
fundiaria nacional: mais de 60% sao propriedades consideradas
minifundios, que, somados com as pequenas propriedades, atingem o
percentual de 89%, contra apenas 2,82% consideradas grandes
propriedades, ou 10,92% consideradas médias e grandes

propriedades.

Essa concentragcao reflete-se no numero de pessoas ocupadas
nas atividades rurais: quase metade do total de pessoas sé&o
empregadas pelos minifundios (48,22%), que, somadas as das
pequenas propriedades, chegam a 77,35%; contra apenas 9,81% nas
grandes propriedades, ou 21,95% considerando-se as meédias e

grandes propriedades.

Outro dado importante, na constatacdo da imensa concentragao
fundiaria do pais, diz respeito a area total em hectares: enquanto os
minifundios possuem apenas 7,81% das terras e, somados aos
pequenos proprietarios, 23,93%, os grandes proprietarios possuem
55,78% das terras e, somados aos médios proprietarios, atingem

76,05%.

11 Reforma Agraria: Questao Alimentar e de Cidadania. O
Brasil ¢ um pais de 8.547.403 Km?, situado parte Sul e parte Norte da
linha do Equador, tendo todos os climas, e a parte meridional sul tem

as 4 estacbes. Embora sua extensdo territorial dotada de &aguas
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abundantes por seus extensos rios, sua produgao de graos nao
alcanca a 100 milhdes de toneladas, além disso, chega a importar

produtos da cesta basica como o trigo.

A histéria nos ensina que a ocupacao territorial pelo seu
“achamento”, assim denominada sua descoberta por Pedro Alvares
Cabral, deu-se inicialmente pelo sistema de capitanias hereditarias e
introducdo do sistema juridico existente em Portugal chamado
sesmarias. O sistema sesmarial implantado com grandes extensdes
de terra visava a que seus beneficiarios pagassem o dizimo a Coroa
Portuguesa (Coroa de Cristo), defendessem o territério conquistado
mantendo a sua integridade e a monarquia. Foi oficializado o

“latifundismo” talvez apropriado a época para os objetivos pretendidos.

Hoje, as fronteiras brasileiras estdo reconhecidas e
consolidadas. No entanto, ndo ha mais monarquia a defender eis que
foi implantada a Republica com a 12 Carta Constitucional republicana,

de 1891.

A concentracdo da terra deveu-se ao processo inicial de

ocupacéo do Brasil Colénia e Brasil Império.

A imigracao oficial e particular de etnias de todos os paises, em
especial européias, destacando-se a italiana e alema, impulsionou o
processo de Colonizagdo e Reforma Agraria — redistribuicdo de terras

com amparo constitucional e legal tendo como meta o aumento da
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producao, produtividade e justica social. Pode-se constatar, no Rio
Grande do Sul, que a regido que foi colonizada com a distribuigcdo de
terras teve um surto de desenvolvimento econdmico-social, agro-
industrial e industrial propriamente dito muito maior e expressivo do
que a regido considerada “metade sul” do Estado em que se

mantiveram praticamente intactas as grandes propriedades rurais.

Em andancas pelo mundo através dos Congressos do CADA e
UMAU, constata-se que um ou mais grandes proprietarios rurais
teriam vantagens econdmicas superiores se se desfizessem de parte
das terras e aplicassem seu dinheiro em instalagdes de agro-industria

para agregar valor ao produto primario.

Esta nova agro-industria, formada por proprietarios rurais que se
desfizessem de todo ou parte das terras rurais, teria assegurados
como fornecedores de matéria-prima, entre outros, os proprios
assentados como novos proprietarios. Haveria uma “concertacao”

integrada de solugcdo econémico-social.

Houve esforcos do Governo em regularizar terras publicas,
desapropriar areas improdutivas, Banco da Terra, etc., porém com

timidez de recursos alocados.

De ha muito existe o MST — Movimento dos Agricultores Sem
Terra, conhecido nacional e até internacionalmente. O préprio Governo

Federal langou o cadastramento de agricultores interessados na
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Reforma Agraria chegando a 300 mil familias (Zero Hora, 20/09/2002;

Jornal da Eleigéo, p. 6); o numero de necessitados € maior.

O importante € que o assentamento nos projetos fundiarios
provoca a quebra de monocultura com preocupacao de produzir
produtos da cesta basica e introducido da biodiversidade, ampliando a
cadeia agroalimentar e um agribusiness diversificado de interesse do

consumidor nacional e até internacional.

O produto agricola, em especial da cesta basica, ndo pode ser
tratado como mera mercadoria ou bem de mercado, mas um bem

social e de interesse coletivo.

12 Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf). O
Ministério da Agricultura e Abastecimento trata de toda a politica
agricola, em geral, mas volta sua atencdo maior a grande empresa e

grandes empresarios que formam o complexo do agribusiness.

Por outro lado, o Governo Brasileiro criou o Ministério do
Desenvolvimento Agrario que abrange o INCRA — Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agraria e o PRONAF — Programa Nacional da
Agricultura Familiar para atender a médios e pequenos proprietarios
rurais que sao em numero expressivo, mais dedicados a culturas

diversificadas e direcionadas a constituicdo da cesta basica alimentar.

13 Seguro da Producgao Agricola e Cidadania. Foi frisado que

a atividade rural e a produgcdo agricola, por sua natureza, estao
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permanentemente sujeitas as intempéries. Ressalte-se que as
determinacdées das Conferéncias das Nacdes Unidas sobre meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel, como a de Estocolmo de
1972, Eco/Rio/92 e Rio+10 de Johanesburgo, e particularmente o
Tratado de Kyoto, fundamental para o reequilibrio ecolégico-climatico,

nao foram ratificadas pelos paises mais poluidores do planeta.

O Rio Grande do Sul, estado sulino do Brasil, tem uma lei que
visa assegurar a compensacao e prejuizos dos agricultores pelas
perdas de sua producgao face aos infortunios cada vez mais frequentes
e imprevisiveis, como mudangas climaticas, excesso de chuvas,
vendavais, granizos e secas. E plano estender a lei do seguro da
produgéo agricola a mais culturas e a todo o pais. Dentro do principio
poluidor-pagador, nao caberia aos paises poluidores reparar esses

danos dos agricultores e das economias dos paises atingidos?

Alias, o Informe da FAO — Roma, 17 de setembro de 2002 — El
Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion 2002 (SOFA 2002)

informa que:

Los cientificos retienen que alrededor del 80 por ciento de las
reservas globales de carbono se encuentran en los suelos o en los
bosques y que una parte considerable del carbono contenido
originalmente en unos y otros ha sido liberado mediante las
actividades agricolas vy silvicolas y por la deforestacion. Las practicas

agricolas y la silvicultura retienen y fijan el carbono al suelo, a las
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plantas y arboles mediante la fotosintesis reduciendo los gases

atmosféricos de efecto invernadero.

Segun el Informe, las actividades agricolas y la silvicultura
poseen el potencial para contrarrestar el impacto de las emisiones
producidas en otros lugares siempre que se reduzca la deforestacion,
se incrementen las reservas forestales ampliando las plantaciones
silvicolas, se adopten esquemas agroforestales, se reduzca la

degradacién de los suelos y se recuperen los bosques degradados.

E conclui:

Ya que tanta gente se beneficia de estos bienes comunes sin
pagar, concluye el informe, "son necesarios mecanismos de
compensacion para las personas que los proporcionan de manera que
se pueda garantizar que esos bienes se sigan facilitando a niveles

socialmente deseables".

Segun el Informe, "un medio importante para reforzar la voluntad
politica y las promesas de financiacién en favor de la agricultura y el
desarrollo rural debe ser el reconocimiento del importante papel
potencial de la agricultura y de las zonas rurales en la provisién de

bienes comunes globales".

Al mismo tiempo que el Informe solicita un aumento de los flujos
financieros destinados a la agricultura y a las zonas rurales para

fomentar el abastecimiento de bienes comunes globales, cuestiona si



22

el aumento de esa financiacién podria contribuir también a mitigar la
pobreza a nivel global y concluye que depende de las circunstancias
especificas y de "la forma de los mecanismos de compensacion de los

que los facilitan".

A propésito, ainda, cabe transcrever uma idéia de José
Goldemberg (apud Leggert, 1992, p. 152), ex-Ministro de Ciéncia e
Tecnologia do Brasil sobre politicas para enfrentar o aquecimento

global:

“... Se formos dividir proporcionalmente entre todos os paises o
custo das medidas de seguranga contra a mudanga climatica, com
base em seus gastos atuais com seguros, os EUA terao de pagar
anualmente mais de US$ 4,5 bilhdes — ou seja, mais de 1,2% do que
0s americanos ja gastam em seguros ... O total de recursos
necessarios a operagdo desse fundo (da ordem de US$ 30 bilhdes
anuais) seria facilmente obtido caso se cobrasse um imposto de US$ 1

por barril em relacdo ao petréleo consumido ...”

14 Reposicao Florestal. Dentro dos principios do zoneamento
agricola e ecoldgico e em obediéncia a lei da natureza que dispds
sobre a capacidade de uso do solo para evitar sua degradacgao e
consequente conservagao e recuperagao ecologica, muitas areas de
muitos paises deveriam voltar-se a reposicao florestal com espécies

arbdreas que propiciassem o retorno ao equilibrio ecolégico planetario.
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No Brasil, por exemplo, muitas areas de milhares de hectares se
transformaram em areas florestais e por medida legislativa, 80% da
floresta amazdnica, dentro do perimetro da Amazénia Legal, n&o pode

ser desmatada por ser definida como Reserva Legal.

15 Agroecologia e Questdo Alimentar. No Brasil, e em
especial no Rio Grande do Sul, ha um incentivo governamental
assimilado pelos produtores rurais e assentados em projetos e reforma
agraria, em dedicar-se a agroecologia e a biodiversidade e evitar a

monocultura, vale dizer, sem produtos quimicos.

Peter Rosset (Co-Diretor da Food First) - The Institute for Food
and Development Policy, ONG norte-americana) participou do 3°
Seminario Internacional sobre Agroecologia, em Porto Alegre (24 a
25/09/2002) e declarou que este segmento cresce 20% ao ano nos
EEUU, e a demanda de produtos orgéanicos ultrapassa a oferta.
Destacou que o papel dos consumidores € cada vez mais exigir
comida saudavel, embora possa, eventualmente, alcancar preco
maior, e sintetizou afirmando que a produgdo organica é a que mais

cresce. (Zero Hora, 25/09/2002, p. 23)

Com base em varios estudiosos e pesquisadores nesta area
(Altieri, Gliessman, Noorgard, Sevilla Guzman, Toledo, Leff), a
agroecologia tem sido reafirmada como uma ciéncia ou disciplina
cientifica, ou seja, um campo de conhecimento de carater

multidisciplinar que apresenta uma séria de principios, conceitos e
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metodologias que nos permitem estudar, analisar, dirigir, desenhar e
avaliar agroecossistemas. Os agroecossistemas s&o considerados
como unidades fundamentais para o estudo e planejamento das

intervengdes humanas em prol do desenvolvimento rural sustentavel.

Nestas unidades geograficas e socioculturais € que ocorrem 0s
ciclos minerais, as transformacbes energéticas, 0s processos
biolégicos e as relagdes socioecondmicas, constituindo o I6cus onde
se pode buscar uma analise sistémica e holistica do conjunto dessas
relacbes e transformagdes. Sob o ponto de vista da pesquisa
agroecologica, os primeiros objetivos ndo sdo a maximizacdo da
producdo de uma atividade particular, mas, sim, a otimizagcdao do
equilibrio do agroecossistema como um todo, o que significa a
necessidade de uma maior énfase ao conhecimento, a analise e a
interpretacao das complexas relacdes existentes entre as pessoas, os

cultivos, o solo, a agua e os animais.

Por essa razdo, as pesquisas em laboratorio ou em estacbes
experimentais, ainda que necessarias, ndo sao suficientes, pois, sem
uma maior aproximagao com os diferentes agroecossistemas, elas nao
correspondem a realidade objetiva onde seus achados seréao aplicados
e, tampouco, resguardam o enfoque ecossistémico desejado. S&o
relacbes complexas deste tipo que alimentam a moderna nocido de
sustentabilidade, tao importante aspecto a ser considerado na atual

encruzilhada em que se encontra a humanidade.
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A agroecologia nos faz lembrar de uma agricultura menos
agressiva ao meio ambiente, que promove a inclusdo social e
proporciona melhores condigdes econdmicas para os agricultores de
nosso estado. Nao apenas isso, mas também temos vinculado a
agroecologia a oferta de produtos “limpos”, ecoldgicos, isentos de
residuos quimicos, em oposicao aqueles caracteristicos da Revolucio
Verde. Portanto, a agroecologia nos traz a idéia e a expectativa de
uma nova agricultura, capaz de fazer bem aos homens e ao meio
ambiente como um todo, afastando-nos da orientacdo dominante de
uma agricultura intensiva em capital, energia e recursos naturais nao
renovaveis, agressiva ao meio ambiente, excludente do ponto de vista
social e causadora de dependéncia econémica. (Caporal; Costabeber,

2002, p. 13)

16 Produtos Transgénicos. No Brasil, em virtude de uma
disposi¢cado constitucional (art. 225, Constituicdo Federal de 1988) e
legal para desenvolver qualquer atividade, ha necessidade de prévio
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA. Além do mais, a lei que defende o consumidor (Lei 8.078,
de 11 de setembro de 1990) é muito rigida no controle do produto em

termos de sua qualidade para salvaguardar a saude do consumidor.

Ha uma decisédo judicial que veda a transgenia de produtos
agricolas até a comprovagao de que dela n&o resulte dano ao meio

ambiente e a saude do consumidor.



26

17 Plantas Psicotrépicas. No Brasil, por norma constitucional e
legal, as culturas psicotropicas de qualquer espécie sao
terminantemente proibidas. Essa ilicitude provoca a expropriacdo das
terras, podendo nédo haver indenizacdo. O exemplo brasileiro deveria

ser seguido por todos os paises, inclusive, por Resolugdo da ONU.

Em contrapartida, por iniciativa da ONU, dever-se-ia angariar
fundos internacionais para financiar a reconversdo dessas culturas
danosas, substituindo-as por culturas alimenticias. Até porque o
narcotrafico movimenta no mundo bilhdes e bilhdes de ddlares e/ou
euros e estes recursos, sim, sdo promotores dos movimentos
terroristas que assustam principalmente o0s paises ricos e

desenvolvidos.

Além do mais o narcotrafico e os narcotraficantes sdo os
maiores causadores da violéncia e da agressao aos direitos humanos,

como ocorre em todo o nosso pais de dificil controle de fronteiras.

18 Controle Familiar e a Questdo Alimentar. Embora
discutivel, a teoria malthusiana € um fato. A populagdo aumenta de
forma descontrolada. Com respeito aos direitos humanos, € inegavel
que deva haver uma politica publica de controle da natalidade, de
forma ética e juridico-moral. O grafico que apresentamos demonstra
cabalmente esta afirmativa. O que n&o se pode, no entanto, € matar as

pessoas existentes no mundo por inanigao.
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FIGURA 1 - A populagdo do mundo através dos tempos.

(Representacao grafica adaptada de Fonseca, 1999, p. 33).

19 Globalizagao da Economia. Aprendemos com Pietro
Romano Orlando que seriam trés (3) os pilares que deveriam sustentar
a economia (globalizada: 1- a internacionalizacdo; 2- a

interdependéncia; e 3- a solidariedade.

O direito a solidariedade deveria corresponder ao dever a
solidariedade. A interdependéncia na questdao do agribusiness ocorre
em pequenos agronegoécios. O governo brasileiro e as entidades
representativas dos produtores rurais lutam por mudancas de
tratamento por parte dos paises ricos como o Farm Bill norte-

americano no ambito das discussbes em andamento para a
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implantacdo do Acordo de Servicos da Organizacdo Mundial do

Comeércio — OMC.

As pretensdes brasileiras enfrentam barreiras do toda a ordem
além de tarifas e sistemas de cotas em paises como EEUU, Japao,
China e os da Unido Européia. Em consequéncia, acabam tendo seus
ganhos consideravelmente limitados, o que, para o pais, representa
obstaculos a suprir suas necessidades de moeda forte e ampliar a
poupancga interna para atender eficazmente suas necessidades
internas e seus compromissos externos e internacionais. Nas
negociagdes da OMC, através do Férum permanente de negociagoes
agricolas internacionais, o minimo que o Brasil precisa exigir € um
tratamento baseado no principio da reciprocidade. (Zero Hora,

23/09/02)

20 Guerra a Fome e Inclusdo Cidada. E impressionante o
gasto de recursos com armas e equipamentos militares e recursos
humanos com a guerra, hoje, sob a obsessdo de combate ao

terrorismo.

Se os organismos internacionais conduzissem esses recursos
deflagrando a guerra contra a fome, muitos paises os usariam para
ajudar as nagbes carentes a promoverem processos de exploragao
agricola, introduzindo a cadeia agroalimentar desencadeadora do
desenvolvimento sustentavel. A simples distribuicdo de alimentos é

uma medida proviséria, temporaria e politico-assistencialista que nao
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vai resolver o problema, pois, o mal deve ser eliminado pela raiz.
Nesse processo € imprescindivel a participacdo da ONU e de

organismos das Nagdes Unidas como a FAO.

Ainda, sobre a problematica da fome mundial, existe o controle
de compra e distribuicdo de alimentos por cartéis e, para exemplificar,
os megapolios dos produtos agropecuarios, nos EUA, a estatistica
mostra: quatro (4) membros do cartel de gréos controlam 71% dos
moinhos de farinha de trigo; cinco (5) membros do cartel de gréos
controlam 60% da producédo de derivados de milho nos EUA; quatro
(4) membros controlam 74% da producao de derivados liquidos de
milho nos EUA; cinco (5) grupos do cartel de graos controlam 76% da
trituracdo de semente de soja; trés (3) membros controlam 64% do
abate de carne de gado nos EUA; quatro (4) membros controlam 45%
do abate de porcos; quatro (4) companhias controlam o abate de 70%
dos ovinos e quatro (4) membros sdo donos de 24% dos elevadores

de graos nesse pais.

Desta forma, seis (6) grandes companhias mundiais, num
fenbmeno econbmico que ndo se restringe somente ao solo
americano, encabecgadas por Louis Dreyfus, Continental e Cargill
controlam a maior parte da produgcdo mundial de graos e carne. (Borja,

In Quinto Congresso da UMAU, 1998, p. 584).

"A  saude do homem e a sua capacidade produtiva, a

emancipagdo econdmica e o privilégio da liberdade estdo na total
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dependéncia da fecundidade do solo, como generosa fonte do

alimento, essencial a vida e a paz do espirito.

Em torno do alimento, trava-se a Iluta do homem por sua
subsisténcia. A contenda empenha-se na terra e pela terra, que € a
base fisica e biolégica de sustentacdo de todos os seres vivos". (Saint

Pastous, 1963, p. 49)

21 Conclusées. Propugna-se para que 1- a FAO, o PNUD e
outras instituicdes internacionais das Nag¢des Unidas déem tratamento
privilegiado a questdo da seguranga alimentar e promogdo da
cidadania, inclusive promovendo a substituicdo de culturas
psicotropicas por produtos agricolas destinados a alimentagdo, com

apoio financeiro internacional para evitar o narcotrafico;

2- seja estimulado e até coordenado um trabalho integrado por
todas as nacgbes visando a estabelecer um zoneamento agricola,
florestal e ecolégico em todo o planeta e salvaguardando a
capacidade de uso do solo para evitar e minimizar sua deterioragao e

Seus riscos;

3- seja considerado o produto agricola ndo meramente um
produto (mercadoria) de mercado (lucro) mas um bem social
necessario e insubstituivel para o direito natural a vida de toda a

humanidade;
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4- seja feito um trabalho de conscientizagdo e apoio para o

controle da natalidade;

5- seja declarada a “guerra” contra a fome e a miséria;

6- seja estabelecida uma Politica Agricola Comum Mundial com
apoio ao produtor rural, em termos de assisténcia técnica e financeira

e de aumento de renda;

7- sobretudo, seja o agricultor compensado e/ou indenizado
pelas frustracbes de safras cada vez mais frequentes; pelos
desequilibrios ecoldgicos e por ser a “atividade agricola” uma atividade
de risco por definicdo, segundo Antonio Carrozza. Por
descumprimento dos termos das Conferéncias das Nacdes Unidas, em
especial da ECO/RIO/92 e Protocolo de Kyoto, os paises altamente
industrializados deveriam indenizar os produtores rurais dentro do
principio poluidor/pagador, ainda mais pelos efeitos de uma economia

globalizada (empreendimentos transnacionais e multinacionais);

8- ndo podera haver “Fome Zero” sem direito agrario e sem seu
estudo e aplicagdo. No agribusiness em que incidem os institutos de
direito agrario ndo podera haver antes da porteira e depois da porteira
sem existir o dentro da porteira, que € a terra, a propriedade rural € o

bem agro-industrial;
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9- do cientificismo do direito do “ser” deve derivar o pragmatismo
do “dever ser’ face a constante e permanente mutagdo e

transformacéo da realidade;

10- o direito agrario como instrumento de desenvolvimento
agrario deve atender ao aumento da producgao, produtividade, realizar
a justica social e promover a conservagao e preservagao dos recursos

da industria natural que ¢é a terra;

11- bem sucedida a guerra contra a fome e a pobreza,
dinamizada pelo Governo com o apoio da sociedade,havera um
impulso veemente para a promog¢ao da cidadania para todos os

brasileiros;
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