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- SAUDACAO
1.1.  Pessoal

Inicialmente, permitam-me saudar Sebastido Azevedo, o grande homenageado neste
evento.

1.2.  Institucional

Saudar aqueles que fazem o Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma Agraria
(INCRA) ¢ um ato de Justica com as pessoas que procuram levar cidadania ao homem do
campo. As adversidades conhecemos.

1.3.  Cientifico

Por fim, satdo todos os membros da ABDA e demais participantes deste X
Semindario Nacional de Direito Agrario, na pessoa da presidenta, Maria Célia dos Reis.



II - ESCOLHA DO TEMA

O homem do campo sofre dupla agressao a sua cidadania quando procura a Justica —
sdo os obstaculos de acesso a Justica: primeiro ¢ a conhecida dificuldade de acesso a
Justica; segundo, quando tem acesso, encontra um juiz sem a habilita¢do juridica suficiente
para lidar com as questdes agrarias, sem a necessaria mentalidade agrarista.

2.1. Justica Agraria e cidadania

Entende-se que o Estado tem obriga¢do de garantir alimento para o povo. Constata-
se, historicamente, a permanente preocupacdo dos governantes em produzir alimentos, para
suprir necessidade vital do homem.

Com o objetivo de produzir alimentos para abastecer as cidades e alimentar o povo
— em quantidade e qualidade suficiente, no sentido da garantia alimentar -, os governantes
adotavam diversas medidas visando a conservacdo dos recursos naturais renovaveis e
procuravam organizar o espaco fundidrio, entregando terras para quem as fizesse produzir;
para que houvesse producdo sempre maior e sem interrup¢do. Hammurabi, Moisés, César,
D. Fernando e todos os governantes, de todos os povos e de todos os continentes tinham e
tém como objetivo principal a producgdo de alimentos.

A importancia e viabilidade da Justica Agréria, para seguranga na producdo de
alimentos e garantia da cidadania do homem do campo, tem registro da historia do agrarius
triumvir dos romanos. Alids, ¢ decisdo dos povos civilizados, em Assembléia Geral das
Nagdes Unidas (ONU), realizada no dia 10 de dezembro de 1948, nos termos do artigo
VIII, da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a criagdo de Tribunais necessarios
a0s povos:

"Todo homem tem direito de receber, dos tribunais nacionais competentes,
remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe
sejam reconhecidos pela constitui¢do ou pela lei."

No caso, a Justica Agraria deverd encontrar as solugdes mais justas visando a
eliminar as dificuldades do trabalhador do campo, tendo como parametro que a terra ¢ um
meio de produgdo e o homem a prépria razao de ser do direito agrario.

Ha de se entender que a Justica Agraria ¢ imprescindivel para harmonizar a vida da
sociedade. A sociedade agraria com suas caracteristicas deve esta perfeitamente
harmonizada com a sociedade urbana, haja vista a necessidade do homem do campo em
relacdo as técnicas que advém da cidade. Cada qual com realidades bem distintas.

Nessa linha, a Justi¢ga Agraria é o caminho mais seguro para conquista da cidadania.
Uma Justica com acesso rapido e facil pelo homem do campo. Uma Justiga com magistrado
de mentalidade agrarista. Uma Justica para garantir a estabilidade no campo e na cidade.

Quanto melhor preparada, quanto mais estavel a estrutura agraria, quanto mais
efetiva a assisténcia ao homem do campo e a atividade agréaria, tanto melhor a
produtividade, com o cumprimento da fungdo social da terra em proveito de um padrao de
vida melhor para todos, com alimento em quantidade ¢ qualidade — com cidadania para o
homem do campo e para o homem da cidade.

Ressalte-se a cidadania ndo apenas no sentido de titular de direitos politicos, mas,
muito mais, como participe da vida do Estado e o reconhecimento do individuo como
pessoa integrada na sociedade estatal, culminando com o funcionamento do Estado
submetido a vontade popular.



E importante, assim, que a realidade da sociedade agraria, especialmente as relagdes
juridicas agrarias, sejam analisadas com mentalidade agrarista, ou seja, por pessoas
conscientes das peculiaridades agrarias e sensiveis aos valores, aspiragdes e necessidades
do homem do campo.

Por certo, foi a mentalidade voltada para os problemas agrarios que norteou o
procedimento adotado pelos legisladores das antigas civilizagdes. Como nas antigas
civilizagdes, nos dias atuais, muitos povos adotam procedimentos especiais para solucionar
questdes agrarias.

Existem exemplos dos mais elogiaveis no que pertine ao procedimento adotado por
alguns paises, para solucionar as lides agrarias, onde todo e qualquer conflito agrario tem
tratamento especial perante juizos especializados, em todos os graus de jurisdigdo,
inclusive, na Corte Suprema.

Na Europa, os agrodelmingsratter, da Suécia, sdo juizes especializados com
competéncia especifica, desde 12 de maio de 1927; o Irish Land Commission, da Irlanda,
instituida pela Land Act, de 1881, sob a administragdo Britanica, foi reformulada pela Land
Act, de 09 de agosto de 1923; os Agricultura Land Tribunais, da Inglaterra e Gales; o
Scottish Land Courst, da Escécia. Com procedimento mais informal e especifico, os
Pachtkamera, da Holanda; os Landewirtachaftagerichte, da Alemanha; os Tribunaux
Paritaires Des Baux Ruraux, da Franga; os Tribunais de Agua e Sessoes Especiais,
Tribunais e Corte de Apelacdo, da Itdlia; os Juizes Agrarios Especializados, da Suiga; os
Tribunais de las Aguas, os Jurados de las Comunidades de Labradores, os Tribunales Para
Redencion de Foros y Sobforos, em Galicia, Asturias e Leon, os Jurados Mixtos del
Trabajo Rural y de la Produccion, o Tribunal Arbitarl de Censos, na Catalunha, e as
Comissiones Locales, todos em Espanha.

Na América Latina sdo exemplos marcantes de judicatura agraria especializada o
México, o Peru, a Venezuela ¢ a Bolivia, podendo ser citados também o Equador,
Honduras, Nicardgua. Juizados de Terra e o Tribunal Agrario Superior, em segunda
instancia, sdo os Orgdos da Justica Agraria peruana. Os Juizados de Terras, Bosques e
Aguas, em cada um dos municipios - sede de regides administrativas agrérias, e em Juizado
Superior Agrario, em Caracas, sdo orgados da Jurisdicdo Especial Agraria da Venezuela,
criados pela Lei Organica de Tribunais e Procedimentos Agrarios, de 20 de abril de 1976.
As Comissdes Agrarias Mistas, previstas na Lei Federal de Reforma Agréria, de 1971, no
México, t€ém competéncia para questdes fundidrias e o que for de interesse da reforma
agraria. O Tribunal Agrario Nacional e os nove Juizados Agrarios compdem a Justica
Agraria boliviana, criada pela Lei 1715, de 18 de outubro de 1996, com competéncia para
solucionar os conflitos emergentes da posse e direito de propriedade agrarios.

Muitos outros paises, em todos os continentes, adotam a Justica Agraria com seus
Tribunais Especializados.

Justifica-se, assim, a escolha do tema Justi¢ca Agraria — caminho para cidadania no
campo e na cidade.

III - SITUANDO O TEMA
3.1. Justica Agraria: uma necessidade.

A Justica Agréaria também se faz sentir em paises que possuem grande parte de sua
populacdo no campo, com estrutura fundiaria estdvel, mas com espaco fundiario deficiente
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para suportar todo o processo fundidrio, como no caso dos Estados Unidos. Lamenta-se,
porém, a auséncia de juizos especializados agrarios em paises com estrutura agraria
deficiente e estrutura fundiaria deformada, pois, por certo, reflete a insensibilidade de seus
dirigentes, em face da problematica e, principalmente, no aspecto fundamental que toda
sociedade, especialmente das urbs, depende dos frutos produzidos pela sociedade agraria.

Cabe salientar ainda que a Justica Agraria se justifica tendo em vista que a Justica
Comum - sobrecarregada com volume de acdes superior as suas forgas - por mais que se
esforce, ndo tem conseguido agilizar suas decisdes no ritmo imposto pelas necessidades
verificadas quanto as solugdes a serem deferidas aos conflitos advindos do campo.

Sofre 0 homem do campo, pelo menos, duas vezes: primeiro, para ter acesso a
Justiga; segundo, quando tem acesso, os magistrados desconhecem a problematica agraria
e, normalmente, decidem a margem da Justica.

E a contradicio da sociedade:

A toda evidéncia, ndo se deve aceitar os conflitos agrarios julgados por juizes
ordinarios, os quais, além do desconhecimento da matéria, estdo impregnados de principios
privatistas napolednicos, totalmente contrarios aos fundamentos agraristas. Além do mais,
como frisou o professor Guilhermo Figallo, da Corte Suprema do Peru "existe uma critica
generalizada ao Poder Judicidrio pela sua morosidade excessiva na tramitagdo, o
conservadorismo disfar¢ado de formalismo dos tribunais e carestia dos litigios, tudo a
provocar a desconfianca do povo a cerca da administragdo da Justi¢a. Porém, se bem que as
estruturas judiciais tradicionais resultam inadequadas para satisfazer as exigéncias da
sociedade urbana, sua incapacidade resulta clamorosa, quando se trata do agro, pois, as
deficiéncias anteriores se juntam a irracional descentralizacdo do aparato jurisdicional, o
isolamento das comunidades rurais ¢ os escassos recursos dos camponeses, a determinar
uma Justiga inacessivel para eles.”

Acrescenta o magistrado peruano:

"E indubitavel que o conhecimento especializado da matéria, permite melhor
apreciacdo das questdes suscitadas, maior seguranca nas decisdes € a criagao
de uma jurisprudéncia uniforme que impulsione o desenvolvimento do
direito agrario; no aspecto processual significa a substituicdo de vicios
procedimentais nocivos, derivados de uma idiossincrasia individualista, por
uma atitude inspirada nos valores sociais, de acordo com o "modo de ser" do
processo agrario.

E arremata o jusagrarista incaico que "a isto se acrescenta a que ao ser retirado os
assuntos agrarios do conhecimento dos tribunais ordindrios, estes podem dedicar-se com
maior tempo e reflexdo para resolver as contendas civis € penais, no que resulta um
beneficio de toda a populagdo.”

Ademais, somente com uma Justica Agraria sera possivel a formagdo de uma
jurisprudéncia soélida sobre temas de Direito Agrario e se alcancgar, assim, uma prudente
Justi¢a para o homem do campo.

A sociedade, hoje, exige especializacdo, haja vista que "a improvisacdo compromete
o desempenho da autoridade", como bem articula o professor Paulo Tormin Borges. A
competéncia que se exige das pessoas para tratarem de certos assuntos ndo equivale a
cultura geral, exige as vezes conhecimentos especializados.

Nao ha duvida que "precisamos, isto sim, ¢ de juizes especializados, isto é, juizes
com cabegas agraristas, juizes com metalidade agrarista”, no clamor do mestre Torminn.



Nao se pode falar em direito agrario, porém, sem antes colocar a mentalidade social,
para a formacdo de qualquer entendimento. Somente apds se ter esta consciéncia social ¢
que se pode formar a mentalidade agrarista.

A mentalidade social agrarista referida ¢ comum a todos os institutos do direito
agrario, haja vista que deve ser inerente a todo o sistema homem/terra e, nao, a colocagao
simplista que a estrutura social do direito agrario advém apenas de um de seus institutos - a
propriedade da terra.

O importante, portanto, ¢ a formacdo de uma mentalidade agrarista, ou seja, ter uma
visdo e analisar os problemas agrarios com os valores agrarios. Uma mentalidade voltada
para um mundo em que as reacdes humanas sdo as mesmas, mas os valores motivadores
destas reagdes humanas sao bem diferentes.

Ademais, ¢ pacifico que o direito agrario tem como objetivo constante 0 homem do
campo, visando promové-lo plenamente, procurando garantir-lhe cidadania, pois, no mundo
rural existe uma terra agraria, um modo de viver agrdrio, uma populagdo agraria,
contraposta ao modo de viver da cidade, a populacdo urbana e a terra que ndo se diz
respeito a terra agricola que merecem todo o acobertamento dos poderes constituidos € um
necessario e especifico ramo juridico para regula-lo, com uma justica especializada.

Sabe-se perfeitamente que o0 homem do campo vive e trabalha no mesmo lugar de
maneira que o trabalho no agro ¢ um modo de vida. Produzir no &mbito agrario equivale a
viver e trabalhar nele. O trabalho no agro ¢ um modus vivendi, ou seja, uma modalidade de
vida enraizada pela tradicdo e com a qual o homem se identifica, porque a vida e o trabalho
rural imprime uma forma de ser particular que dificilmente se perde.

Portanto, nessa linha, o Estado deve se submeter a vontade popular, criando a
Justica Agraria onde ndo existe, para garantir cidadania ao homem do campo.

IV -DESENVOLVENDO DO TEMA
4.1. Justiga Agraria no Brasil

O direito agrario, no Brasil, passou a constituir um direito especial mediante a
edi¢do da Emenda Constitucional n° 10, de 09 de novembro de 1964, quando por meio dela
se alterou o inciso XV, do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1946, e se reconheceu a
competéncia da Unido para legislar sobre direito agrario, fixando-se, assim, esse ramo do
Direito ao lado do Direito Civil, do Direito Comercial, do Direito Penal, do Direito do
Trabalho, do Direito Processual. O Direito Agrario, logo em seguida, teve sua existéncia
justificada com o advento da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, o Estatuto da Terra,
todavia, ¢ de se evidenciar que o desenvolvimento organico ¢ a harménico do Direito
Agréario somente se verificard com a ado¢do de uma providéncia fundamental que ¢ a
criacdo da Justica Agraria.

Atualmente, no Brasil, o litigio de natureza agraria tem a Justica Comum como a
competente para apreciar a matéria. O artigo 4°, da Lei n® 7.583, de 06 de janeiro de 1987,
que criou as Varas Especializadas em Matérias de Natureza Agraria, na Justica Federal, ¢
insuficiente. A previsdo de o Tribunal de Justica designar juizes de entrancia especial, com
competéncia exclusiva para questdes agrarias, do artigo 126, da Constitui¢do da Republica,
ndo reflete o pleito da sociedade brasileira. A matéria ¢ tratada como um verdadeiro samba
do crioulo doido; todos querem aplicar a norma agraria e ninguém resolve.



Destaque-se, no entanto, a existéncia de procedentes de Justica Agraria no Brasil
importantes de anotar: o Juiz Territorial, criado pela Lei de Terras do Império (Lei n® 601,
de 18 de setembro de 1850); a Justica Rural estabelecida em Sao Paulo, no ano de 1992,
pelo governado Washington Luiz (Lei n° 1.869, de 10 de outubro de 1992); as Comissdes
de Conciliagdo e Julgamento, do Estatuto da Lavoura Canavieira. (Decreto-Lei n° 3.855, de
21 de novembro de 1941); os Conselhos Arbitrais, do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n°
4.214, de 18 de julho de 1963); as Comissoes Agrarias, do Estatuto da Terra. Todos, porém,
sem poder judicante.

Em nivel cientifico sdo incontaveis os trabalhos e manifestacoes em favor da
criagdo da Justiga Agraria no Brasil, de todos os matizes, de todas as regides, ndo apenas de
jusagraristas, mas de jusfilésofos, de constitucionalistas, de processualistas, ... de politicos.

Rui Barbosa, nos idos do dia 15 de janeiro de 1910, quando lancgou a plataforma da
Campanha Civilista no Politeama da Bahia, ja pleiteava a “criagdo de uma justica cha e
quase gratuita, a mao de cada colono, com um regime imburldvel, improtelavel,
inchicanavel”, no que mais tarde foi aplaudido e comentado por Alfredo Buzaid. Joaquim
Luis Osorio, do Rio Grande, em 1937, no seu livro Direito Rural, defendeu a instituicao de
uma Justiga Rural com um processo rural; idéias que foram apoiadas por Borges de
Medeiros.

Ap6s a Constituigdo Democratica, de 1946, e, mais ainda, com a edi¢do do Estatuto
da Terra, ampliaram-se os trabalhos e manifestacdes com Assis Ribeiro, Edgard Teixeira
Leite, Paulo Bittencourt, Fernando Sodero, Ivo Frey, Motta Maia, Carlos Ferdinando
Mignome, Fernando Reis Viana, reforcados por Octavio Mello Alvarenga, Jodo Batista
Herkenhoff, Paulo Torminn Borges, Raymundo Laranjeira, Rafael Augusto de Mendonga
Lima, Oswaldo e Silvia Optiz, Otdvio Mendonca, Luiz de Lima Stefanini, Nelson
Demétrio, Marcos Afonso Borges.

Nao ¢ diferente o apoio e as repetidas manifestagdes em eventos de Orgaos
governamentais € ndo-governamentais a criagao da Justica Agraria no Brasil. A Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); o Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB); a Confederacao
Rural Brasileira (CRB); a Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); os antigos
Institutos de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e Instituto Brasileiro de A¢do Democratica
(IBAD); a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); a
Associagdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA); o Instituto Brasileiro de Direito
Agrario (IBDA); a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA); a Federacao
Interamericana de Advogados (FIA); a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA); a
Associacdo Brasileira de Direito Agrario (ABDA).

Destaca-se, no caso, a Carta de Cruz Alta, de 10 de outubro de 1975, elaborada por
ocasido do I Seminario Brasileiro de Direito Agrario, I Seminario Ibero-Americano de
Direito Agrario e I Conferéncia sobre Alimentagdo, onde consta recomendagdo expressa:

"6. JUSTICA AGRARIA

A criacdo e implantagdo de justica agraria, setor especializado que
dirimird os conflitos oriundos das atividades agrarias e das relacdes que
delas emergem. Na reformulagdo do Poder Judiciario, agora em estudo,
torna-se oportuno reencetar os relativos a especializagdo agraria, a exemplo
do que se faz no Peru e em outros paises, tanto latino-americano como
europeu”.




A oportunidade ¢ presente, discute-se atualmente no Congresso Nacional a
reformula¢do do Poder Judiciario.

Dai a observacdo de Otavio Mendonga, pois, além de quantas institui¢des,
congressos e conferéncias testemunhavam a tragica desordem que se instalara no interior do
Brasil, desmoralizando primeiro alguns institutos juridicos, como a propriedade, a posse, a
demarcacdo, a titulagem e o registro imobiliario, para mais tarde arrastarem no seu
desrespeito também os atributos essenciais da pessoa humana — a incolumidade fisica, a
familia, a tranqiiilidade, ndo raro a propria vida das pessoas que trabalham e produzem no
campo — a dignidade do homem do campo.

No Brasil, ¢ bem verdade, o Poder Executivo ndo ficou alheio a tdo grave problema
no ambito agrario e da criagdo da Justica Agraria. No ano de 1943 foi elaborado no ambito
do Ministério da Agricultura um anteprojeto de Cddigo, consagrando um capitulo sobre
organizagdo ¢ funcionamento da Justica do Trabalho Rural, dispositivos mantidos no
substitutivo apresentado por Malta Cardozo. Em outro momento o Ministro da Agricultura
Ivo Arzua, através da Portaria n°® 322, de 07 de outubro de 1968, instituiu Comissdo
Especial para estudar o assunto, a qual concluiu seus trabalhos propondo, através de
Exposicao de Motivos, de 19 de junho de 1969, a criagdo da Justica Agraria nos moldes da
Justica do Trabalho; Junta de Conciliagdo e Julgamento Agrario; Tribunal Regional Agrario
e Tribunal Superior Agrario. A Comissdo era composta por representantes do IBRA e
INDA (antecessores do INCRA), CNA, CONTAG e IBDA.

O Legislativo, por sua vez, também ndo estd & margem de tdo grave questdo que
atinge o Brasil na garantia da produg@o de alimentos para o povo. O Senador José Lindoso
(AM), em 1976, apelou para que a Justica Agraria fosse prevista na reforma do Judiciario
afirmando, na ocasido, que o presidente Castelo Branco quisera cria-la, consoante faz
evidenciar das Mensagens com que encaminhou a Emenda Constitucional n° 10 e o
Estatuto da Terra, apresentando projeto de criacdo da Justica Agraria com a competéncia
abrangendo também dissidios trabalhistas rurais. O senador Franco Montoro (SP) a mesma
época também apresentou projeto, mas defendendo Juizes singulares e ndo Juntas, na
primeira instancia. O deputado Jorge Arbage (PA), no final da década de 70 e inicio de 80,
chegou a apresentar trés projetos de emendas constitucionais propondo a instituicdo de
Juizes Agrarios dentro da Justica Federal. O deputado Rogério Rego (BA) apresentou
projeto eclético, em face dos anteriores. J4 o deputado Sarney Filho (MA), em seu projeto,
voltou a incluir na competéncia da Justica Agraria os litigios do trabalho rural. O senador
Romero Juca (RR), em 1995, apresentou proposta de emenda a Constituigdo, para
instituicao da justi¢a agraria, com ampla competéncia.

Nenhuma proposta obteve o éxito esperado, mas a evidéncia da necessidade e do
clamor por Justica Agraria no Brasil é historica. Em face da evolugdo anteriormente
elaborada, verifica-se que as manifestacdes de apoio a criacdo da Justiga Agréria partiram
de todos os segmentos da sociedade brasileira e, por este aspecto, tornou-se uma
reivindicacdo que ganhou contornos nacionais, ndo se conhecendo contra a mesma qualquer
objecdo aparente ¢ fundamentada.

Existem, ¢ certo, os que reconhecem a necessaria e urgente implantacdo da Justica
Agraria no Brasil, porém, questionam o fato de trazer grandes despesas. A esses bem
articulou o saudoso Assis Ribeiro: "... esse argumento, apesar de velho, impressiona. E, por
isso, nunca deixou de ser repetido pelos conservadores e obstrucionistas, conforme o tipo
de Justica especializada que estd na ordem do dia. Combateram a criacdo da Justica
Eleitoral (...); investiram contra os Tribunais Federais de Recursos; (...) deblateraram contra



a Justica do Trabalho, ainda com mais énfase, batendo nessa mesma tecla de economia;
atacaram a criacdo dos Juizes Federais, em face de idéntico ponto de vista.”

E conclui o agrarista brasileiro:

"Acontece, porém, que o problema da organizacdo ¢ do funcionamento do
Poder Judiciario ndo pode ser apreciado e julgado em termos tais, isto ¢, em
termos de despesas. O destino da comunidade nacional, em grande parte,
para constituir elemento de vida do organismo do estado depende do
harmoénico funcionamento do Poder Judiciario.”

Assim se explica, sustenta Octavio Mello Alvarenga, porque ainda ndo se criou, no
Brasil, a Justica Agraria, embora todos os agraristas brasileiros a apontem como necessaria.
Teré sido (e continua sendo) caréncia de decisdo politica? Mais que isso: por inquestionavel
vigilancia ideologica, instaurada dentro dos 6rgdos publicos, e instituicdes ligadas as
questoes agricolas que, de maneira ostensiva ou ndo, garantem a onda “anti-reformista”.

Ocorre que o momento brasileiro ¢ de seriedade para solucionar os problemas
nacionais. E nada mais urgente no Brasil que a questdo agraria, a vida do homem do campo
e a garantia de alimentos para o povo, com Justica no campo; com Justica Agréria. E o
caminho para cidadania.

A decisdo ¢ politica.

Deve-se acreditar no entendimento dos dirigentes do pais da necessidade de uma
revolucdo social e de mentalidades no Brasil, para se acabar com a fome e a miséria,
sustentado pela democracia, desenvolvimento, liberdade e justi¢a social.

Dai a firme convic¢do que a institui¢do da Justica Agraria €, inegavelmente, um
imperativo categérico de ordem democratica e de ordem crista, conseqiientemente, de
ordem nacional, como fator de desenvolvimento do pais e de liberdade para o homem do
campo, para alcangar cidadania.

Uma vez instituida a Justica Agréria as decisdes, por certo, serdo menos demoradas,
mais preciosas, mais justas, mais humanas e mais cristds, levadas a efeito por uma
jurisdicao especializada a atuar voltada para o bem comum de quantos trabalham no meio
rural — manejam a terra ou dela vivem, ou por ela morrem.

A Justica Agraria, portanto, ¢ o melhor caminho, o mais seguro e o mais rapido para
se alcangar a justica social no campo. E o caminho para cidadania no campo e na cidade.

E simples questdo de vontade politica.

E uma questdo de coeréncia juridica.

4.2. Justica Agraria: competéncia

O ambito agrario ¢ de fundamental importancia para todos os povos, envolvendo
setores cada vez maiores, pertinentes ao imével rural. Dai a competéncia da Justica Agraria
para processar e julgar as questdes decorrentes dos fatos regulados pela legislagdo agraria,
ou seja, as questdes agrarias e fundiarias, as questdes ambientais, as questdes indigenas e as
questdes minerais ¢ de garimpagem.

A competéncia da Justica Agraria, assim, ¢ definida pelo proprio conteudo do
Direito Agrario. O que for conteutdo do Direito Agrario ¢ de competéncia da Justica
Agréria.

Especificamente, a Justica Agraria deve julgar questdes oriundas do dominio e da
posse da terra rural, publica ou particular; as a¢des discriminatérias de terras devolutas,



federais ou estaduais; as acOes demarcatorias ou divisorias de imoveis rurais; as
desapropriacdes, por interesse social, para fins de reforma agraria; as questdes relativa aos
negdcios juridicos agrarios, compreendendo contratos agrarios, financiamentos, seguros,
armazenagem, transporte; os registros publicos pertinentes a imoével rural incluindo o
registro Torrens; as questdes derivadas da interferéncia do governo na vida rural como
tributacdo; os delitos agrarios, assim considerados os que tenham causas, objetos e/ou
conseqiiéncias predominantemente agrarias.

A questdo ambiental ganhou contornos com a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n. 7.735, de 22 de fevereiro
de 1989, que disciplina sobre a acdo civil publica de responsabilidade por danos ao meio
ambiente, o Programa Nossa Natureza, a Lei da Natureza que sistematizou os ilicitos
ambientais e, sobretudo, o capitulo dedicado ao problema na Constituicdo Cidada, no Titulo
da Ordem Social (Capitulo VI, do Titulo VII), com o artigo 225 e seus incisos e paragrafos,
além de numerosos outros dispositivos esparsos na Lei Maior. Sua inclusdo na competéncia
da Justica Agraria, por certo, confere-lhe a dimensao necessaria e atual.

A questdo indigena que tem despertado interesse dos varios ramos do conhecimento
¢ regulada, principalmente, pela Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do
indio), além de varios Decretos Presidenciais da era do Presidente Collor tratando de temas
especificos como a demarcacdo administrativa de areas indigenas, educagdo indigena, a
saude dos indigenas. Mas, com a Constitui¢do de 88, existe um capitulo destacando a
organizagdo social, costumes, linguas, crencas ¢ tradicdes dos indigenas e, especialmente,
os direitos originarios sobre as areas que tradicionalmente ocupam. Juridicamente, no caso,
0 ramo mais apropriado para a abordagem do tema, ¢ sem duvida, o direito agrario, alids,
como entendem o mestre Paulo Torminn Borges e o professor Raymundo Laranjeira, em
conseqiiéncia, a questao indigena ¢ da competéncia da Justica Agraria.

A questdo da mineragdo e de garimpagem regulada pelo Codigo ganhou novos
contornos com a Constituicdo Federal ao definir alguns pontos do problema. A interligacao
da questdo com a problematica fundiaria e ambiental credencia o tema como de
competéncia da Justiga Agraria, sabendo-se que a poluicdo fluvial e a invasdo de areas
indigenas, publicas ou particulares, esta ligada ao explosivo crescimento da exploragdo do
subsolo ou dos aluvides minerarios.

Quanto aos delitos agrarios, apds o advento da Lei da Natureza, aparecem definidos
em uma s6 fonte, podendo ser juntados em dois grupos: (a) os tipicos — alguns previstos no
Cddigo Penal, como a usurpagdo (art. 161), o dano (art. 163), o trabalho escravo no campo
(art. 197), o incéndio (art. 250), o desmoronamento (art. 256), o envenenamento (art. 270),
além de outros na Lei da Natureza, legislagdo agraria mineraria ou ambiental, subseqiiente
ao Estatuto da Terra, como a invasdo de terras publicas (Lei n. 4.947, de 06 de abril de
1966), a polui¢do dos rios, o incéndio nas florestas, o uso de agrotdxicos, etc.; b) atipicos —
quaisquer crimes ou contravengdes onde predominar a motivagdo agraria, sem sentido
amplo, a exemplo de que sucede com os crimes politicos, eleitorais, militares ou praticados
em detrimento da Unido e, por isso, submetidos a Justica Federal (CF: art. 109, IV).

Seguindo as ligdes do professor Raymundo Laranjeira, os dissidios entre
empregados e empregadores rurais e outras controvérsias oriundas do trabalho rural
subordinado sdo de competéncia da Justica do Trabalho, no entanto, inexistindo Junta de
Conciliacdo das Varas Agrarias, ou sem competéncia ex ratione loci para cuidar do feito,
incumbe as referidas Varas processar e julgar as questdes trabalhistas rurais.
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A competéncia da Justica Agraria sobre matéria agraria, ambiental, indigena e
mineraria, em imovel rural, licito € reconhecer, envolve legislacdo federal que escapam das
previsoes limitadas da previsao do artigo 126, da Constitui¢ao da Republica. O que reforga
a necessidade dessa Justica especializada, com seus Tribunais.

4.3. O processo agrario

O tema Justica Agraria, por imposi¢ao metodoldgica, leva a abordagem do processo
agrario. E o direito processual agrario que tornara efetivo o direito dos sujeitos da relagio
juridica agraria. Um tribunal especializado agrario ndo ¢ suficiente se for regido pelos
preceitos do direito processual civil.

E possivel pensar em Juizados Especiais Agrérios, em execugdo observando a forma
da Justica do Trabalho, Juizes Agrarios de Algada, postulagdo sem advogado, julgamento
extra e/ou ultra petita, enfim, tudo o que for necessario para facilitar a vida do homem do
campo.

Nesse sentido, o processo agrario devera primar pela informalidade, pela oralidade e
pela concentracdo dos atos processuais. Com simplicidade e agilidade alcangar a justica
agraria para os que dela precisam.

Seria importante, também, para orientar o processo agrario, a uniformizagdo nos
casos de situagdes semelhantes, com a competéncia segundo o foro do lugar do litigio
(imével rural) e a publicidade para o conhecimento de todos os interessados.

Os juizes agrarios, conforme alertava Jodo Paulo Bittencourt, deverdo possuir
poderes introdutorios bastante amplos, “com sistemas de provas e critérios de apreciagdo
que déem ao juiz um papel mais ativo, dindmico e sensivel”, para que, dessa forma, possam
entender os interesses da classe trabalhadora do campo.

Outro aspecto a ser observado no processo agrario ¢ quanto a tipologia das agdes:
conhecimento; execucdo; cautelar. O processo agrario de execucdo deveria ser
simplificado, pois, pouco adiantaria se obter uma decisao favoravel, sem a possibilidade de
seu cumprimento imediato.

Nao ¢ demais gizar que o processo agrario, para ter a eficdcia necessaria, ¢
imperioso que os tribunais agrarios sejam independentes, com juizes competentes,
impregnados com a mentalidade agrarista, pois, somente desta forma, pode-se alcancar a
verdadeira justica agraria.

4.4. O artigo 126, da Constitui¢ao da Republica.

Inegavelmente a Constituicdo de 88 quis criar um embrido da Justica Agraria no
Brasil. Eis o teor do artigo 126:

“Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justi¢a designara
juizes de entrdncia especial, com competéncia exclusiva para questdes
agrarias.”

Paragrafo unico. Sempre que necessario a eficiente prestagdo jurisdicional, o
juiz far-se-a presente no local do litigio.”

Sao Juizes de entrancia especial, a serem designados pelo Tribunal de Justica, com
competéncia exclusiva para questdes agrarias. Diminuir os conflitos fundidrios no campo ¢
o principal objetivo, com orientacdo no sentido de sempre que necessario a eficiente
prestacao jurisdicional, o Juiz se fazer presente no local do litigio.
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O passo inicial ¢ dado, devendo a Constituicao estadual conservar a matéria. A lei
de organizacao judiciaria dos Estados definird a competéncia dos Juizes agrarios, devendo-
se, por certo, ser observada a peculiaridade regional.

O meu saudoso mestre Paulo Torminn foi extremamente cético com a iniciativa dos
Constituintes de 88: “Considero (...) péssimo que a Constitui¢do nao tenha instituido a
Justica Agraria. Isto de Varas especializadas ou entrancias especiais (...) ¢ engodo. Nao
resolve nem ajuda. Precisamos, isto sim, ¢ de juizes especializados, isto ¢, juizes com
cabeca de agraristas, juizes com mentalidade agrarista.”

4.54. Juizes de Entrancia Especial: experiéncia do Estado do Para.

A Lei Complementar n° 14, de 17 de novembro de 1993, do Estado do Pari,
modifica o Codigo de Organizagao Judiciaria do Estado, criando varas privativas na area do
direito agrario, minerario e ambiental.

Foram criadas dez varas privativas, com sede em regides agrarias definidas em
resolucao do Tribunal.

Merece destaque o fato que somente juizes aprovados em cursos de especializagdo
em direito agrario poderdo assumir as varas privativas no Pard. Em face dessa exigéncia
ministramos um curso de especializagdo em direito agrario para os juizes interessados em
assumir uma das varas privativas na area do direito agrario, minerario € ambiental no
Estado do Para.

A Resolucao n° 21, de 23 de outubro de 2001, do TJE/PA criou e definiu trés
regides agrarias no Estado (Castanhal, Maraba e Altamira).

Para viabilizar a implantacdo das varas agrarias no Pard, no dia 01 de novembro de
2001, foi celebrado convénio do TJE/PA com o INCRA. Pelo mesmo convénio seriam
promovidas acdes para implantagdo da Ouvidoria Agraria Estadual, criada pela Lei n°
6.437, de 9 de janeiro de 2002.

V — A GUISA DE CONCLUSAO
4.1. Proposta de Emenda a Constitui¢cao
Institui a Justica Agraria
As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 60, § 3° da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional.

Art. 1°. Os arts. 92, caput, 105, 108, 109 e 128, da Constituicao Federal, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

IV —os Tribunais e Juizes Agrarios;
V — os Tribunais e Juizes do Trabalho;
VI — os Tribunais e Juizes Eleitorais;
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VII — os Tribunais e Juizes Militares;
VIII — os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios;

h) o mandado de injun¢do, quando a elaboracao da norma regulamentadora
for atribuicdo de 6rgdo, entidade ou autoridade federal, da administragao direta ou
indireta, excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos
orgdos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho, da Justi¢ca
Federal e da Justica Agraria;

a) os juizes federais da area de sua jurisdicdo, incluidos os da Justica Militar,
Justica do Trabalho e da Justi¢ga Agraria, nos crimes comuns e de responsabilidade,
¢ os membros do Ministério Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justiga
Eleitoral,;

CATE 109, ettt ettt b et e eaeees

I — as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou optantes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral, a
Justica do Trabalho € & Justica AQIATia; .......ccccoeviieriiieiieiieeie ettt

IV — os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de
bens, servigos ou interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar,
da Justica Eleitoral e da Justi¢a Agraria;

b) o Ministério Publico Agrario;

¢) o Ministério Publico do Trabalho;

d) o Ministério Publico Militar;

e) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

Art. 2°. O capitulo IIT do Titulo IV, da Constitui¢ao Federal, fica acrescido de uma
Secdo V composta dos seguintes arts. 111-A, 112-A, 113-A E 114-A, renumerando-se a
atual e as demais do referido capitulo.

“Secao V
Dos Tribunais e Juizes Agrarios

“Art. 111 - A. Sdo o6rgaos da Justiga Agraria:
I — o Tribunal Superior Agrario;
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I — os Tribunais Regionais Agrarios;

III — os juizes agrarios.

§ 1°. O Tribunal Superior Agrario compor-se-4 de, no minimo, quinze
ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco anos ¢ menos de
sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovada
escolha pelo Senado Federal, sendo onze escolhidos dentre juizes dos Tribunais
Regionais Agrarios e quatro dentre advogados especialistas em Direito Agrario e
membros do Ministério Publico Agrario, alternadamente, indicados na forma do art.
94.

§ 2°. O Tribunal Superior Agrario compor-se-a na primeira investidura de 7
(sete) ministros, de livre nomeacao do Presidente da Republica, de reputacao ilibada
e notavel saber juridico, especialmente em Direito Agrario, apds aprovacdo pelo
Senado Federal.

§ 3°. Funcionard junto ao Tribunal Superior Agrario o Conselho da Justica
Agraria, cabendo-lhe na forma da lei, exercer a supervisdo administrativa e
orcamentaria da Justica Agraria de primeiro e segundo graus, incumbindo-lhe
receber e processar as reclamagdes contra os tribunais e juizes agrarios.

§ 4°. A lei dispord sobre a construgdo, investidura, jurisdicdo, garantias,
organizagdo ¢ condigdes de exercicio, bem como sobre a competéncia interna dos
orgdos da Justica Agraria.

Art. 112—-A. Os Tribunais Regionais Agrarios compor-se-3o de, no minimo,
sete juizes, recrutados na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta € menos de sessenta e cinco anos,
sendo:

[ — um quinto dentre advogados com mais de dois aos de efetiva atividade
profissional em Direito Agrario e membros do Ministério Publico Agrario com mais
de dois anos de carreira;

IT — os demais, mediante promocao de juizes agrarios com mais de dois anos
de exercicio, por antiguidade e merecimento, alternadamente.

Pardgrafo unico. Haverd nos Estados, bem como no Distrito Federal e
Territorios, uma secdo judiciaria, que tera por sede a respectiva capital, onde
funcionardo os Tribunais Regionais Agrarios.

Art. 113—A. O ingresso na carreira de Juiz Agrario far-se-a através de
concurso publico de provas e titulos, sendo obrigatdria a prova de Direito Agrario,
bem como o titulo de especialista na area, além da comprovagdo da experiéncia
especifica.

Paragrafo tnico. A lei disciplinara a promocgao e a remog¢ao ou a permuta de
juizes e membros dos Tribunais Regionais Agrarios.

Art. 114-A. Compete a Justica Agraria processar e julgar todas as agdes que
tenham por objeto dominio e a posse da terra rural publica ou privada, bem como as
questOes agrarias, fundidrias e agricolas, especialmente:

I — as a¢des discriminatdrias de terras devolutas, inclusive os litigios entre a
Unido e os Estados e os Municipios, ou entre estes, bem como suas respectivas
autarquias, empresas publicas ou fundagdes;

IT — as acdes de desapropriagdo por interesse social para fins de reforma
agraria;
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Il - as agdes possessorias, reivindicatdrias, declaratérias de usucapido,
demarcatorias e divisorias;

IV — as questdes relativas aos direitos de vizinhanca em terras rurais;

V — as questdes relativas a aquisi¢do e a perda da propriedade rural, a
enfiteuse, a serviddo de prédio rustico, usufruto, uso, habitacdo e as rendas
constituidas sobre os imoveis rurais, bem como aos vicios de evic¢ao e redibitdrios;

VI — as agdes de depdsito de bens rurais e as questdes relativas aos direitos
reais de garantia, quando tiverem por objeto bens rurais moveis ou iméveis;

VII — as questdes relativas a tributacao e a previdéncia rurais;

VIII — as questdes referentes a protecdo da economia e do crédito rural, bem
como da produ¢do e comercializagdo agricolas;

IX — as questdes decorrentes dos contratos agrarios;

X — as questdes dos registros publicos dos imoéveis rurais e do
cadastramento;

XI — as questoes relativas a defesa da ecologia e conservagdo dos recursos
naturais, das florestas, da caca e da pesca, das areas de exploracdo mineral situadas
em terras rurais;

XII — as questdes relativas aos direitos e ocupagdo das terras indigenas;

XIII — os crimes praticados na disputa da terra e de seus acessorios.”

Art. 3°. O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 74. Até que sejam implantadas todas as varas da Justica Agraria, a
jurisdicdo e as atribuigdes cometidas aos juizes agrarios caberdo aos juizes da
Justica Comum ¢ aos da Justica Federal, na forma em que atualmente se encontram.

Art. 75. Incumbe ao Presidente do Tribunal Superior Agrario a adocdo de
providéncia necessaria a instalacdo e ao funcionamento da Justica Agraria, nos
termos do art. 99 da Constitui¢cao Federal.”

Art. 4°. Revogam-se o inciso XI do art. 109 e o art. 126 da Constitui¢do Federal.
Art. 5°. Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Acreditem. Nao ¢ demais repisar: O ser humano ¢ o valor maior na natureza. Nossos
irmaos africanos precisam de socorro. Tera sido verdade.
Muito obrigado.
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