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1- INTRODUCAO - Todo interessado no Direito Agrario sempre se depara com o
problema de saber qual é o ambito desse ramo ou especializagdo juridica. Este o tema
deste artigo. Em outras palavras, tentar descortinar o conteudo jusagrario.

Inicialmente, deve-se registrar o que se entende por contetido do Direito Agrario.
Aqui, a licao de Alcir Gursen de MIRANDA (1989:65), fazendo a distingdo entre objeto
e conteudo, € insuperavel, nestas palavras: ..o objeto é o que é disciplinado e o
conteudo é o que disciplina;, o objeto é o normatizado e o conteudo sdo normas
juridicas. Assim, neste trabalho, compreender-se-4 conteudo jusagrario como sendo a
regulamentacdo juridica dos objetos do Direito Agrario. Entendem-se estes Ultimos
como sendo a estrutura, a atividade e a politica agrarias.

A relevancia do assunto fica exposta nesta fala de Antonio CARROZZA e
Ricardo Zeledon ZELEDON (1990:165), para os quais é importante ...levar uma luz
para essa situagdo complexa do conteudo, porque so estruturando o que é o conteudo, é
que as particularidades, sua influéncia social, publica ou técnica, e enfim, sua razdo de

ser, permitiriam assumir com maior trangiiilidade os problemas da natureza, do
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conceito e da defini¢do de direito agrario latino-americano e do Direito Agradrio em
geral.(1)

Delimita-se a 4rea de estudo ao ordenamento juridico brasileiro, ficando este
circunscrito a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (promulgada em 5 de
outubro de 1988), ao Estatuto da Terra (Lei 4504 de 1964), a Lei de Politica Agricola
(Lei 8171 de 1991), e a Lei de Reforma Agraria (Lei 8629 de 1993).

O estudo busca aportar subsidios para a construgdo de rol de assuntos que
deveriam ser tratados em um curso de Direito Agrario. Curso compreendido enquanto
disciplina, enquanto livro texto ou didatico e, ainda, enquanto curso propriamente dito,
vale dizer, como unidade independente de ensino-aprendizagem de uma determinada
matéria ou area cientifica, artistica ou cultural.

O intento sera realizado, fazendo o levantamento de parte do ordenamento
juridico pertinente ao tema, consubstanciada nos documentos brasileiros acima
apontados, realizando a respectiva analise. Da mesma forma, tentar-se-4 levantar a
doutrina jusagrarista que possa fornecer meios de auxiliar na consolidagdo do material
examinado, sobretudo a manualistica do Direito Agrario.

A exposic¢do do trabalho comegara pelas generalidades, onde serdo verificadas as
questdes como a natureza das normas agrarias € os objetos sobre os quais incidem.
Prosseguird apontando o contetido do Direito Agrario no ordenamento brasileiro. Em
seqiiéncia, sera visto, rapidamente, como a doutrina jusagraria tem feito a organizagao
do contetido do Direito Agrario Brasileiro. E, talvez, entdo, sejam possiveis algumas
consideragdes a guisa de conclusao.

Deve-se sublinhar, a titulo de adverténcia, que o trabalho tem fulcro no
levantamento dos conteudos jusagrarios apontados pelos documentos listados. As
demais partes sdo acessorias, enriquecedoras ou fomentadoras de discussdes que

naturalmente seguirao.

2- GENERALIDADES - Cabe adentrar ao desenvolvimento do assunto, comeg¢ando
por tocar os temas que lhe sdo vizinhos ou afeitos ou pares ou concomitantes ou, ainda,
acessorios. Aqueles que a doutrina tem, tradicionalmente, tratado com o contetido do

Direito Agrario, e que, nesta exposi¢ao, estardo englobados sob o titulo generalidades.



Uma das primeiras coisas que vai se apresentar ao estudioso do tema ¢ a questao
de um posicionamento quanto a propria existéncia do Direito Agrario. Partindo-se da
premissa que existe o Direito Agrario, ha uma outra questdo a ser resolvida: a sua
autonomia ou especialidade se determinam pela existéncia de principios, ou pela
presenga de institutos? Inegavel a importancia dessa questdo. Todavia, como se examina
o conteudo desse ramo ou especializacdo do Direito, busca-se em grande medida a
delimitag¢do dos institutos juridicos que se encontram no seu ambito. Logo, malgrado a
relevancia dessa discussdo, ela pode ser deixada de lado, uma vez que tanto uma
posicdo como outra ird redundar em resultados muito semelhantes.(2)

O I Congresso Internacional de Direito Agrario, realizado entre 25 e¢ 29 de
outubro de 1971, em Porto Alegre, expediu o documento chamado Pronunciamento de
Porto Alegre, no qual expde o contedo, a base do Direito Agrario, além de tratar de
outros topicos relevantes a este ramo da Ciéncia Juridica. No que se refere aquelas duas
partes, diz que o Direito Agrario se compde do estatuto juridico da propriedade da terra
e da atividade agraria, e que ¢ indispensavel que o principio da funcdo social da terra
informe esse estatuto. (igor TENORIO, 1975:6)

Corrobora a afirmagio anterior Licio Mendieta y NUNEZ (1966:3) quando diz:
Chegamos, assim, a delimitar o conceito e o conteudo do Direito Agrario concretando-
o nas leis, regulamentos e disposi¢oes administrativas referentes a propriedade rustica,
a agricultura, pecudria, silvicultura, aproveitamento de dguas, crédito rural, seguros
agricolas, colonizag¢do e planejamento agrario.(3)

Logo, um dos mais claros conteudos de Direito Agrario sdo, portanto, as normas,
como em todo ramo juridico, de resto.

A natureza da norma do Direito Agrario sempre foi motivo de grande discussao.
E publica ou privada, ou serd ainda uma combinagio funcional de ambas?

Raymundo LARANIJEIRA (1975:125) fornece um quadro da polémica,
dissertando: Existem os que observam no Direito Agradrio pleno carater publico, como
Villar-Romero, fundando-se na imposi¢do de deveres subjetivos publicos para o
proprietario do prédio rustico por motivos de utilidade geral e a favor da sociedade, e
ha os que lhe ddo carater privatistico, a exemplo de Casals Coldecarrera, o qual se
embasa, contudo, apenas na afirmativa solta de que as institui¢oes, direitos reais e

relagoes obrigatorias agrarias possuem substantividade inarredavel do direito privado.



LARANIJEIRA (1975:125s) continua, apontando que a maioria dos
doutrinadores prefere lhe dar um carater misto. Segundo ele, dentre esses, ha os que
apontam a prevaléncia de normas de Direito privado, como Zulueta; outros, que
ressaltam a prevaléncia das normas de Direito publico, como Palermo e Marcial.
Finalmente, ha aqueles que lhe ddo uma bivaléncia de suas regras como caracteristica.
Aqui se encontram Temistocles Cavalcanti e o proprio LARANJEIRA.

E o que se vé quando A. Ballarin MARCIAL (1965:382) explica a sua definicio:
creio que ao falar de normas especialmente destinadas indico, tanto as normas de
Direito publico, como as de Direito privado... (4)

Expde Antonino C. VIVANCO (1967:22) os principios fundamentais para
determinar a 4rea de incidéncia das normas agrérias, e, segundo ele, essa qualidade de
normas ¢ aplicavel a atividade agricola e, ainda, a transformadora e a comercial, estas
duas ultimas como complemento da produtiva. A industrial ou comercial que nao for
complementar da agraria, mas tiver importancia para o desenvolvimento desta, deve ser
regulada pelas normas agrdrias. Por fim, incluem-se todas aquelas que, ndo sendo

produtivas, estdo relacionadas estreitamente com estas.

3- O CONTEUDO NO ORDENAMENTO BRASILEIRO — O Direito Agrério
brasileiro contém normas, jurisprudéncia e doutrina, as duas ultimas fundadas na
primeira. Verifica-se que as normas jusagraristas tém, quanto a sua natureza,
ambivaléncia no seu conjunto, tomando como critério a divisdo em publico e privado.
Logo, esse ponto de inclusdo ou exclusdo ndo pode ser adotado para estabelecer o
conteudo jusagrario. Mas, resta posto, também, que as normas agrarias incidem sobre as
atividades agrarias (quer as produtivas, quer as conexas, assim como as de conservagao
e as vinculadas). De modo que ¢ possivel, com esses dados, verificar entre as normas
positivadas quais sdo as agrarias, e como elas se articulam, formando os institutos
juridicos componentes do Direito Agrario Brasileiro.

Este posicionamento nao significa afirmar que o Direito Agrario Brasileiro tenha
a sua existéncia dependente da vontade do legislador. E de se notar que no ordenamento
juridico brasileiro, apesar de ser um direito continental e, portanto, vinculado a

documentos legislativos escritos, a divisdo das disciplinas nunca se baseou, pelo menos



explicitamente, em determinados ou num conjunto de documentos legislativos escritos.
Diz-se que ha um estudo de determinado objeto, que ¢ mesmo conceituado como um
conjunto normativo sobre este. Por isso, ¢ possivel falar-se de uma determinada
disciplina, independentemente da existéncia ou da modificagdo dos documentos
legislativos fundamentais para ela. No Direito Agrario, ndo ¢ diferente. Trata-se, aqui,
de buscar o conteido da disciplina, sendo, pelos mesmos motivos acima expostos,
importante verificar como este estd indicado nas normas constitucionais e legislativas.

LARANIJEIRA (1999:262), ao tratar da moderna doutrina do Direito Agrario,
faz uma defesa da sistematizagio via Constitui¢do ¢ Estatuto da Terra, expondo: £
elementar que, tendo a emenda constitucional acima referida [Emenda n. 10 a
Constituicdo Brasileira de 1946] reconhecido a existéncia do Direito Agrario
(10.11.64), e vindo a lume, logo a seguir (30.11.64), o Estatuto da Terra, so poderia
ficar mais amena para os agraristas a tarefa de sistematiza¢do da disciplina. Podendo
eles trabalhar em volta de um conjunto de normas direcionadas para o agro, tanto as
da Constitui¢do, por via de artigos especiais daquela emenda, quanto as que se
coporificaram no Estatuto, isso teria de constituir uma base preciosa para uma
sistematizagdo mais consentdnea, no sentido que lhe emprestou Pontes de Miranda.
Para este, o que leva a sistematiza¢do é “o trabalho de definir, dividir, classificar”;
sem a mesma, toda obra de Direito sera “sempre empirica, falha, casuistica,
provavelmente contraditoria”. Ora, sistematizar implica, de inicio, estabelecer o qué
sera colocado em termos de sistema, vale dizer, qual € o conteudo.

De maneira alguma LARANJEIRA (1999:266) da por terminada a tarefa de
consolidar, aclarar, delimitar o contetido do Direito Agrario Brasileiro. Ao contrario,
reafirma essa necessidade. Veja-se a continuacdo da fala do autor: ... isso devera ser
compreendido em comparagdo com a época anterior dos nossos precursores, os quais
possuem um campo de estudo bem mais anuviado. Ndo significa, em absoluto, que so
porque passamos a contar com o sistema legislativamente auténomo, tudo se tivesse
clareado, e um toque magico houvesse aberto todos os segredos do jusagrarismo
patrio. Note-se que o autor continua afirmando que a sistematizagdo, portanto, o
conteudo do Direito Agrario, teria diretriz bésica através da Constituicdo e do Estatuto

da Terra.



3.1- Constituicdo Federal — Giulio SGARBANTI (1988:164-167), analisando a
Constituicao Italiana, fornece elementos que se podem utilizar na prospeccao do
contetido de Direito Agrario na Constituicdo Federal Brasileira. E de se ver que a
Constituicdo Brasileira: a- ndo dedica a iniciativa privada na agricultura disting@o
alguma em relagdo as outras formas de iniciativa econdmica; b- ha, quanto aos aspectos
agrarios, indiscutivel primado do agir sobre o ter; c- quando o processo produtivo
agrario envolve o fator de produgao terra, a Constitui¢do exige um regime especial para
esse processo e, em muitos termos, para a propriedade imobilidria; e d- traz principios
especificos, que permitem a consideragdo unitaria de uma série de institutos (muitos dos
quais nao sendo de natureza essencialmente agraria, s6 se explicam no ambito
jusagrario). Ha4 na Constitui¢do Federal Brasileira um rol minimo e indefectivel de
contetdo do Direito Agrario Brasileiro.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz no seu Titulo VII,
Capitulo III, artigos 184 a 191, dispositivos que tratam de assuntos jusagrarios, tendo
sido nomeado o Capitulo como Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma
Agraria. Sabe-se que outros preceitos constitucionais regulam elementos da empresa
agraria (exemplos: artigo 5°, incisos XXIII e XXVI; artigo 22, inciso I; artigo 170,
incisos e paragrafo unico; entre outros), mas para os efeitos de refletir sobre o conteudo
do Direito Agrario Brasileiro, com o objetivo de contribuir para a constru¢do de um
paradigma para o ensino, neste passo, restringir-se-4 ao mencionado Capitulo III
constitucional.

O proprio nome do Capitulo ja indica conteudos do Direito Agrario Brasileiro.
Vale dizer, o Direito Agrario no Brasil compreende: 1- Politica agricola; 2- Politica
fundiaria; e 3- Reforma agréaria. Esta uma possibilidade de listagem de conteudo
jusagrario brasileiro e, portanto, de ementa disciplinar.

Pode-se aprofundar a especificagdo seguindo os assuntos tratados pelos artigos
do Capitulo III citado. Neste viés, ter-se-ia: 1- Desapropriagdo agraria (art. 184); 2-
Espécies de fundos agrarios (art. 185); 3- Fungdo social da terra (art.186); 4- Politica
agricola: suas agdes e seus instrumentos (art. 187); 5- Politica fundiaria (art. 188); 6-
Reforma agraria (art. 189); 7- Limites a aquisicdo de imdvel rural, contratos agrarios

(art. 190); e 8- Posse agraria (art. 191). Pode-se dar outra sistematizacdo, e que seria



conveniente, mas, de qualquer forma, encontram-se relacionados conteudos de Direito
Agrario Brasileiro e, assim, ementa para a disciplina curricular.

Nesta ultima hipotese, contempla-se todo o rol de contetido apresentado na
primeira sugestdo, baseada na Constituicdo Federal Brasileira, sem ser demasiadamente

sucinto.

3.2- Legislacdo — Adolfo Gelsi BIDART (1995:348), ao tratar da normatividade e
identidade do Direito Agrario, faz referéncia a um reconhecimento dos direitos e
deveres humanos, que se apdia obviamente na Constituicdo, como ponto de partida da
normatividade agraria. Dai a aceitagdo dos institutos especificos do Direito Agrario por
essa mesma Constituicdo. Semelhante raciocinio pode ser feito no caso do Brasil diante
da sua Constitui¢do. Assim, institutos jusagrarios, que ndo estariam mencionados
expressamente na Constitui¢do, seriam implicitamente constitucionais por ser institutos
agraristas e, portanto, ligados aos Direitos Humanos. De qualquer sorte, tem-se que
existem outros institutos que fazem parte do Direito Agrario e que ndo estdo expressos
nos textos constitucionais. De outra forma: o Direito Agrario compreende institutos que
ndo estdo previstos em sede constitucional. Isso ¢ mais um reforgo a indicar que se deve
perquirir o conteudo jusagrario no Estatuto da Terra, na Lei 8171 de 1991 e na Lei 8629

de 1993.

3.2.1- O Estatuto da Terra — A Lei 4504 de 1964, documento legislativo basico e
fundamental do Direito Agrario Brasileiro, fornece um rol de conteudos que podem ser
percebidos pelos seus titulos, capitulos e se¢des. Nao levando em conta aquelas partes
que fazem referéncias aos aspectos formais ou de concatenag¢do da logica do texto
legislativo em si (exemplos: disposi¢des finais, acordos e convénios), ter-se-a no
Estatuto da Terra, seguindo os seus Titulos, o seguinte contetido: 1- Reforma agraria; e
2- Politica de desenvolvimento rural (que ¢ a politica agricola, conforme se depreende
da leitura do artigo 1° e seus paragrafos do proprio Estatuto da Terra — ET).

Ao adotar-se a mesma metodologia, seguindo os seus capitulos, encontrar-se-a o
seguinte conteudo: 1-Principios; 2- Terras publicas e particulares; 3- Objetivos € meios
de acesso a propriedade rural; 4- Distribui¢do de terras; 5- Financiamento da reforma

agraria; 6- Execucdo e administracdo da reforma agraria; 7- Tributagdo da terra; 8-



Colonizagao; 9- Assisténcia e protecdo a economia rural; e 10- Uso e posse temporaria
da terra.

Tudo isto pode ser mais especificado, adotando como roteiro as se¢des do ET
(salvo naqueles capitulos que ndo possuam divisdes), revelando, talvez, mais contetidos.
Veja-se: 1- Principios; 2- Terras publicas; 3- Terras particulares; 4- Objetivos ¢ meios
de acesso a propriedade rural; 5- Distribuicdo de terras; 6- Planos nacional e regionais
de reforma agréria; 7- Zoneamento e cadastros; 8- Imposto territorial rural; 9-
Rendimento da exploragdo agricola e pastoril e das industrias extrativas, vegetal e
animal; 10- Colonizagdo oficial; 11- Colonizagdo particular; 12- Organizagdo da
colonizagdo; 13- Assisténcia técnica; 14- Producao e distribuicdo de sementes e mudas;
15- Criagdo, venda, distribui¢do de reprodutores e uso da inseminagdo artificial; 16-
Mecanizagdo agricola; 17- Cooperativismo; 18- Assisténcia financeira e crediticia; 19-
Assisténcia a comercializacdo; 20- Industrializagdo e beneficiamento dos produtos
agricolas; 21- Eletrificacdo rural e obras de infra-estrutura; 22- Seguro agricola; 23-
Arrendamento rural; 24- Parceria agricola, pecuaria, agroindustrial e extrativa; e 25-
Ocupantes de terras publicas federais.

Como ndo poderia deixar de ser, a ultima forma de se expressar o contetido
trazido pelo ET ¢ mais longa e pormenorizada e — mais importante — nao traz novidade
alguma em relagdo a segunda forma de cristalizacdo acima descrita. Os contetidos
expressos pelos seus titulos padecem do mesmo problema apontado quanto a
nomenclatura do Capitulo jusagrario da Constituicdo Brasileira, isto ¢, sdo muito

resumidos, cingindo a Reforma Agraria e a Politica Agricola.

3.2.2- A Lei de Politica Agricola — Deve-se continuar a buscar o conteudo do Direito
Agrario Brasileiro na legislagdo, examinando a Lei 8171 de 1991, que dispoe sobre a
politica agricola. Dois vetores indicam a necessidade de se tomar em conta essa Lei. O
primeiro ¢ constituido pelo fato de que a Constituicdo Brasileira, textualmente, coloca
como componente do Direito Agrario a politica agricola, como ja se viu anteriormente.
O segundo advém do ET que também indica a politica agricola como um dos contetidos
do Direito Agrario Brasileiro, na forma acima exposta.

A Lei 8171 de 1991 esta dividida em capitulos, mas ndo em secdes. E, pois,

possivel adotar, no seu exame, a metodologia utilizada anteriormente para elencar os



conteudos apresentados pelo ET. Nao se faz referéncia aos Capitulos que tiveram todos
os seus dispositivos vetados, e podem-se juntar os Capitulos I, II e XXIII (principios
fundamentais, organizacao institucional e disposi¢des finais, respectivamente) em um s
topico com o nome de nogdes introdutorias. Eis o contetido que se extrai: 1- Nogdes
introdutorias; 2- Planejamento agricola; 3- Pesquisa agricola; 4- Assisténcia técnica e
extensao rural; 5- Protecao ao meio ambiente ¢ conservagao dos recursos naturais; 6-
Defesa agropecudria; 7- Informagdo agricola; 8- Produgdo, comercializacdo,
abastecimento e armazenagem; 9- Associativismo e cooperativismo; 10- Investimentos
publicos; 11- Crédito rural; 12- Seguro agricola; 13- Garantia da atividade agropecuaria;
14- Fundo nacional de desenvolvimento rural; 15- Irrigagdo e drenagem; 16- Habitacao
rural; 17- Eletrificacdo rural; e 18- Mecanizagdo agricola.

E facil constatar que o rol de conteudos apresentado pela Lei 8171/91 ¢ assaz
interessante e esclarecedor quanto aos temas de politica agricola, mas ¢ absolutamente
silente quanto aos aspectos fundidrios e de reforma agraria. Nao poderia ser diferente,
uma vez que ¢ uma lei de politica agricola. Impde, destarte, que ndo se pode considera-
la sozinha para a cristalizagdao do conteudo do Direito Agrario Brasileiro.

Ha que se considerar ainda a posi¢ao doutrinaria que ndo vé€ a politica agricola
como conteudo de Direito Agrario. A esse propdsito, Ismael Marinho FALCAO
(1995:49), tratando do contetdo, vai dizer que alguns temas deveriam fazer parte, mas
estdo disciplinados por leis ndo integrantes do Direito Agrario; porém ndo explicita por
que essas leis ndo sdo integrantes desse direito. Como exemplo daquelas que ndo fazem
parte, cita o regime das dguas e sua utiliza¢do, o regime florestal, ca¢a e pesca, os
contratos de trabalho agrarios, previdéncia social rural, seguros agricolas e o crédito
rural. Continua, dizendo que deveria se entender como conteudo do direito agrario, no
Brasil, tdo-somente a matéria que se acha disciplinada pelo Estatuto da Terra e, mais
recentemente, pela Lei 8629/93.

Duas posi¢des decorrem dai. A primeira que o conteudo do Direito Agrario
Brasileiro se encontra expresso na legislacdo. A segunda que os documentos legislativos
pertinentes sdo o ET (ja acima examinado) e a Lei 8629 de 1993 (como ¢ a proposi¢ao

j& exposta). Tudo aponta para a necessidade de analisar a ultima lei referida.
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3.2.3- A Lei de Reforma Agraria — A Lei 8629/93 nao se divide em capitulos, nem em
se¢oes, nao sendo possivel adotar in totum a metodologia utilizada no exame das duas
leis anteriores. A divisdo dela se realiza pelos artigos, que ndo trazem titulos, ficando,
assim, o extrato do assunto tratado em cada preceito por conta deste trabalho, como foi
feito por ocasido da verificagio da Constitui¢io Brasileira, acima exposta. E a razio de
se adotar a mesma nomenclatura que naquela oportunidade foi construida.

A Lei 8629/93 dispoe sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo I, Titulo VII, da Constitui¢do
Federal. Consigna os seguintes conteidos para o Direito Agrario Brasileiro: 1-
Desapropriagdo agraria (artigos 2°, 5°, 12); 2- Espécies de fundos agrarios (artigos 4°,
6°, 7°, 8°, 10, 11); 3- Titulos de crédito rural (artigo 4°-A); 4- Funcdo social da terra
(artigo 9°); 5- Reforma agraria (artigos 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 26-A),
e 6- Limites a aquisi¢do de imével rural e contratos agrarios (artigo 23).

Essa ¢ uma das leituras possiveis do contetudo inserto na Lei 8629/93. Nela, com
relacdo aos demais documentos do ordenamento juridico brasileiro até aqui verificados,
ha reducdo dos temas tratados, ndo s6 porque se cinge aos aspectos de reforma agraria
ou fundiarios, como por uma aparente (a exigir um exame mais acurado) sistematizagao
mais fragil (talvez devido a adigdes e supressdes posteriores a sua edi¢ao). Tudo indica,
de modo semelhante ao caso da Lei 8171/91, que ndo pode ser tomada isoladamente

para a determina¢do do contetido do Direito Agrario Brasileiro.

3.3- Os temas jusagrarios — De tudo que foi exposto sobre o ordenamento juridico
brasileiro a proposito do contetido do Direito Agrario Brasileiro, pode-se dizer que ele ¢
composto pelo somatdrio dos temas cristalizados pelos exames feitos. Os temas
apontados pela Constitui¢ao Brasileira vao estar presentes no ET, na Lei de Politica
Agricola e na Lei 8629/93. Assim, poder-se-iam apontar os seguintes conteudos:]1-
Desapropriagdo agraria; 2- Espécies de fundos agrarios; 3- Funcdo social da terra; 4-
Politica agricola, suas acdes e seus instrumentos; 5- Politica fundiaria; 6- Reforma
agraria; 7- Limites a aquisicdo de imovel rural; 8- Posse agraria; 9- Principios; 10-
Terras publicas e particulares; 11- Objetivos e meios de acesso a propriedade rural; 12-
Distribuicdo de terras; 13- Financiamento da reforma agraria; 14- Execucdo e

administracdo da reforma agréria; 15- Tributacdo da terra; 16- Colonizagdo; 17-
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Assisténcia e protecdo a economia rural; 18- Uso e posse temporaria da terra; 19-
Planejamento agricola; 20- Pesquisa agricola; 21- Assisténcia técnica e extensao rural;
22- Protecdo ao meio ambiente e conservagdo dos recursos naturais; 23- Defesa
agropecuaria; 24- Informagao agricola; 25- Produ¢do, comercializagdo, abastecimento e
armazenagem; 26- Associativismo e cooperativismo; 27- Investimentos publicos; 28-
Crédito rural; 29- Seguro agricola; 30- Garantia da atividade agropecudria; 31- Fundo
nacional de desenvolvimento rural; 32- Irrigagcdo e drenagem; 33- Habitagdo rural; 34-
Eletrificagdo rural; 35- Mecanizacdo agricola; 36- Titulos de crédito rural; e 37-
Contratos agrarios.

Nessa listagem foram retirados do tema limites a aquisicdo do imével rural, os
contratos agrarios que passaram a constituir assunto apartado, e foi suprimido o tema
nogoes introdutdrias (extraido da Lei 8171/91), uma vez que foi considerado como
abrangido pelo topico Politica agricola.

Nao se desconhece que diversos itens contidos no elenco acima expresso sao
redutiveis a um so deles. Porém, como o objetivo ¢ a constru¢do de um paradigma,
deve-se, neste passo, abdicar desta tenta¢do de sintese, para que se possa mais a frente

confrontar com os elementos trazidos a discussdo da questdo pela doutrina jusagrarista.

4- O CONTEUDO NA MANUALISTICA E NA DOUTRINA AGRARISTA - O
problema do conteido do Direito Agrario Brasileiro na doutrina juridica envolve
diversos angulos, que sdo muito interessantes e importantes, mas que fogem, neste
momento, da intencdo deste artigo. Pretende-se, neste passo, apontar os temas nos quais
a doutrina jusagraria tem congregado os assuntos agrarios, pressupondo que envolvem,
pelo menos, o essencial daqueles topicos apontados pelo ordenamento jusagrarista
brasileiro, como sendo conteudos do Direito Agrario.

A doutrina, para efeito desta andlise, encontra-se dividida em manualistica, que
compreende as obras que tenham como titulo manual ou curso e em obras referenciais,
compreendendo texto que trata do conteudo de maneira aprofundada, texto de larga
utilizacao didatica, e texto classico do Direito Agrario Brasileiro. Examinam-se, na
categoria manualistica, os seguintes autores e obras: TENORIO (1984:XIII-XVIII), no
seu “Curso de Direito Agrario Brasileiro”; Octavio Mello ALVARENGA (1985:1X), no



12

seu “Manual de Direito Agrario”; Valdemar P. da LUZ (1993:3-5), no seu “Curso de
Direito Agrario”; Wellington Pacheco BARROS (1997:9-11), no seu “Curso de Direito
Agrario”; e Pinto FERREIRA (1998:XIX-XXX), no seu “Curso de Direito Agrario”. No
tocante as obras referenciais, revisitam-se os seguintes autores e obras: MIRANDA
(1989:20ss), no seu “Teoria de Direito Agrario”; FALCAO (1995:7ss), no seu “Direito
Agrario Brasileiro: Doutrina, Jurisprudéncia, Legislagdao e Pratica”; e Paulo Torminn
BORGES (1998:VII-XV), no seu “Institutos Bésicos do Direito Agrario”.

A manualistica brasileira citada ndo traz identidade na nomenclatura dos temas
que seleciona. De modo que a comparagdo sé pelos titulos das grandes divisdes de
matérias que as obras apresentam, nao ¢ possivel. Todavia, adotando-se uma
nomenclatura familiar ao jusagrarista brasileiro, ¢ verificdvel a presenga de alguns
temas comuns a toda ela. Assim, encontram-se: 1- Teoria geral do Direito Agrario,
compreendendo o conceito, historico, objetos, conteudos, agrariedade, autonomia e
principios jusagraristas; 2- Reforma agraria, compreendendo os aspectos gerais da
questdo agraria, caracteristicas, os exemplos estrangeiros, a reforma agraria no Brasil
(constituicdo, conceito e objetivos), a distribuicdo de terras, o atendimento a funcdo
social, o planejamento compatibilizado, a desapropriagdo agraria, politica fundiaria; e 3-
Contratos agrarios, compreendendo os principios gerais de toda obrigacdo contratual
agraria, o uso e posse temporaria da terra, o arrendamento rural, a parceria rural.
Constata-se, assim, que efetivamente a falta de uniformidade nos contetidos jusagrarios
selecionados pela manualistica brasileira ¢ muito grande, alids como atestado por
MIRANDA (1989:11), pois englobando-os em temas mais gerais, conseguem-se elencar
somente trés temas que sdo mencionados em todas as obras verificadas.

Ainda no circulo dos manuais e cursos citados, pode-se tentar levantar qual ou
quais temas se apresentam em todas as obras, exceto em uma s6 delas. Com esta
clivagem, além das matérias acima arroladas, revelam-se: 1- Posse agraria,
compreendendo o usucapido especial rural, a legitimacdo de posse e a regularizacdo de
posse; e 2- Tributacdo da terra, compreendendo o imposto sobre a propriedade territorial
rural. Mais uma vez, constata-se a falta de uniformidade de contetidos na manualistica
brasileira.

Este fendmeno impele ao exame da selegdo feita em outros momentos pela

doutrina agrarista brasileira. Para tanto, inicialmente, toma-se como referencial os temas
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ja apontados pela manualistica como consensuais. Percebe-se que todos os assuntos
estardo presentes em todos os autores examinados, exceto o topico posse agraria (s6 um
dos autores ndo o consigna).

Porém, outras matérias jusagrarias aparecerdo em todos os enfocados. Sao elas:
1- Institutos basicos, compreendendo o imoével rural, a propriedade familiar, o modulo
rural, o minifindio, o latifundio, a empresa rural, a propriedade produtiva; e 2- Protecao
ao ambiente rural, compreendendo a legislacdo de conservacdo dos recursos naturais
renovaveis, as normas disciplinadoras das unidades de conservagdo e preservacao,
estudos de impactos ambientais, relatérios de impactos sobre o meio ambiente.

Sera acrescida essa listagem de mais algumas matérias, se se registrar aquelas
que ndo sdo referenciadas s6 por um dos doutrinadores verificados. Neste caso, aponta-
se: 1- Politica agricola, compreendendo os instrumentos e acdes de politica agricola de
modo geral, o cooperativismo rural, o crédito rural; 2- Zoneamento e cadastro,
compreendendo espécies de zoneamento, espécies de cadastro, terras publicas em
situacdes especiais, terras nas faixas de fronteira; e 3- Coloniza¢do, compreendendo
metodologia da colonizagdo, a colonizacdo particular, a colonizagdo publica.

Esses sdo os temas que a manualistica e a doutrina agrarista brasileira
apresentam com elevado consenso. Sao os tdpicos que congregam aqueles itens de
conteudo jusagrario ofertados pelo ordenamento juridico brasileiro, através dos

documentos anteriormente explicitados e examinados.

5- CONSIDERACOES FINAIS - Inicialmente, percebe-se que a natureza das normas
juridicas agrérias ndo tem repercussao na configuragdo do conteido. Nenhuma norma,
nenhum instituto juridico pode ser desconsiderado em razdo da sua natureza publica,
privada ou de uma terceira espécie. A caracteristica relevante vai ser a de regular
juridicamente a estrutura, a atividade ou a politica agrarias.

Com esses dados, atesta-se que o ordenamento juridico brasileiro apresenta uma
estrutura normativa organica, tratando desses objetos, composta pela Constituigdo da
Republica, pelo Estatuto da Terra, pela Lei de Politica Agricola e pela Lei de Reforma
Agraria. Ao compulsar as divisdes desses documentos, consegue-se um manancial de

temas que sdo, indubitavelmente, contetidos do Direito Agrario Brasileiro.
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A tentativa de congregé-los em tOpicos mais amplos impele a verificacdo de
como o conteudo do Direito Agrario tem aparecido na manualistica e em alguns textos
referenciais da doutrina agrarista. Apds exame, pode-se afirmar que ndo ha
uniformidade no contetido apresentado por eles. Entretanto, adotando-se categorias mais
gerais nao estranhas a agraristas brasileiros, chega-se a listagem de temas com elevada
consensualidade entre os autores enfocados. Os itens sdo: 1- Reforma agraria; 2-
Contratos agrarios; 3- Posse agraria; 4- Tributacdo da terra; 5- Institutos basicos; 6-
Protecdo ao ambiente rural; 7- Politica agricola; 8- Zoneamento e cadastro; e 9-
Colonizagao.

Um tema abordado por todos os doutrinadores € que nao aparece na listagem
supracitada consiste na teoria geral do Direito Agrario. Ndo esta no rol mencionado,
porquanto ¢ item que ndo estd indicado pela normatividade analisada. Mas ¢
inquestionavel que deva ser parte de qualquer selecdo de topicos de conteudo
jusagrarista. Um assunto que nao ¢ consensual entre os doutrinadores agraristas
brasileiros, mas que o Coddigo Civil Brasileiro, aplicavel em 2003, impde
obrigatoriamente a consideragdo, consiste no tema empresa agraria.

A organizagdo desses temas, uma sistematica entre eles, ¢ importante ¢ um dos
proximos passos que se deve abordar na constru¢ao de um paradigma de conteudos do

Direito Agrario Brasileiro.

NOTAS

(1) Tradugdo realizada neste trabalho, no original: ...llevar luz a una situacion muy
compleja, como es que solo estructurando lo que es el contenido, las particularidades
que presenta, su influencia social, publica o técnica, y en fin, su razon de ser, permitiria
asumir com mayor tranquilidad los problemas de la naturaleza, del concepto y de la
definicion del derecho agrario latinoamericano y del derecho agrario en general.
(CARROZZA & ZELEDON, 1990:165)

(2) A questdo ¢, efetivamente, de grande importancia. A doutrina jusagrarista brasileira é
de quase unanimidade a favor da tese dos principios como fundamentais para a
existéncia do Direito Agrario. Entretanto, ndo se pode deixar de reconhecer que a
doutrina jusagrarista estrangeira possui uma fortissima corrente a favor do estudo do
Direito Agrario através de seus institutos. Sobre esta tltima, pode-se recorrer a Antonio
CARROZZA (1974).
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(3) Tradugao realizada neste trabalho, no original: Llegamos, asi, a delimitar el concepto
v el contenido del Derecho Agrario concretando-lo a las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas referientes a la propriedad rustica, a la agricultura,
ganaderia, silvicultura, aprovechamiento de aguas, credito rural, seguros agricolas,
colonizacion y planificacion agraria. NUNEZ, 1966:3)

(4) Traducdo realizada neste trabalho, no original: Creo que al hablar de normas

especialmente destinadas indico, tanto las normas de Derecho publico, como las de
Derecho privado... (MARCIAL, 1965:382)
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