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INTRODUCAO

Inicialmente, queremos parabenizar a Associagdo Brasileira de Direito Agrario por
este evento.

Primeiro, porque homenageia Sebastido de Azevedo, um profissional do Direito
que, a frente da Procuradoria Geral do INCRA ou como seu Presidente, sempre soube
dignificar o cargo.

Em segundo lugar, porque realiza este conclave justo no momento de transi¢do entre
os chefes do Executivo do Pais, o qual sera, certamente, o Semindrio de Direito Agrario
mais importante do mundo, no ano de 2002. E isso porque vai trazer perspectivas analiticas
sobre mudancgas econdmicas que irdo ocorrer no maior pais do hemisfério sul/ocidental, e
que, pelo teor das propostas do novo Governo, tem despertado a atengdo de todas as nagoes.
Como disse Frei Beto, “o Lula ndo representa s6 um caminho brasileiro. Representa um
caminho mundial. Se um outro Brasil for possivel, outro mundo sera possivel.”

Para findar este introito, e dentro do nosso habito de fazer oferendas antes de iniciar
atividades culturais, desejamos dedicar a tarefa de hoje aos grandes agraristas que
perdemos no presente ano: José Motta Maia, Olavo de Lima Rocha e Ismael Marinho
Falcao.

CONCEITO DE CIDADANIA

Diferentes de outros conceitos que podem ser colhidos sobre cidadania, mas que nao
se afinam com a idéia mais congruente que fazemos a respeito, trazemos a exame pelo
menos dois deles, os quais pdem, hoje, aquela categoria na esfera do Direito.

Um ¢ da lavra de Dalmo Dallari, para quem “A cidadania expressa um conjunto de
direitos, que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de
seu povo.”

Sua explicacao para que a cidadania tenha desaguado na drbita juridica esta em que
a mesma, que “no século XVIII teve sentido politico, ligando-se ao principio de igualdade
de todos, passou a expressar uma situacdo juridica, no conjunto de direitos e deveres,

juridicos.”.?

! Discurso Académico de Abertura do X Seminério Brasileiro de Direito Agrario. Brasilia— 9 a 14 de
dezembro de 2002.

? Agrarista. Professor de Direito Agrario. Ex-Presidente da Associagio Brasileira de Direito Agrario e ex-
Conselheiro da Associacdo Brasileira de Reforma Agraria.. Membro Titular da Academia de Letras Juridicas
da Bahia.

3 Dalmo Dallari: “Cidadio, cidadania e integragdo social”’; publicagdo na Internet, sitio DHNET, p. 1, 2002.



O segundo conceito, que ja pormenoriza a qualidade dos direitos, ¢ de José Roberto
Fernandes Castilho, consoante o qual a cidadania, atualmente, ultrapassou a nocdo da
simples titularidade dos direitos, para constituir-se no “gozo efetivo dos direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos (ou da participacao politica), todos embasados na
nacionalidade — o direito a ter direitos”. *

E preciso, pois, deixar claro, diante de uma idéia bem simples, que, antes de tudo, o
conceito de cidadania ndo é tdo vago como parece ser, faltando-lhe apenas maior
divulgagdo do seu exato carater cientifico, conforme acima descortinou-se, aliado, porém, a
uma consideracao de suma importancia: se a cidadania reclama aproveitamento concreto de
direitos fundamentais, para ser concebida como tal, entdo, no Brasil, ela ndo tem plenitude.

Aqueles  referidos juristas prestaram os esclarecimentos compativeis, ao
vincularem, primeiramente, a pessoa a ordem juridica, instante em que o individuo se
compraz como sujeito de direitos; e, em segundo lugar, ao traduzirem o complexo de
direitos da cidadania através da natureza deles, como direitos publicos subjetivos, ou seja,
os direitos da pessoa que vém estampados no direito positivo, de ordinario como regras
tutelares. Enfim, direitos que um outro ilustre constitucionalista de Sdo Paulo, José¢ Afonso
da Silva, denomina, simplesmente, de direitos fundamentais do homem.”

Esse conjunto de direitos bésicos, em meio aos quais, na nossa Carta, se contém
parte do instrumental com que se busca torné-los concretos, constitui o caldo de cultura da
cidadania — repositorio de direitos conferidos pela Nagdo, exercitaveis pelo Estado, pela
sociedade, ou pelos cidadaos, de per si.

A vez do individuo, quando tem em mira a regéncia do seu destino, requer-se nao sé
a consagra¢do de uma gama de direitos, mas, ainda, a sua concretizagdo, quer em frente dos
proprios individuos, que devem respeito a alteridade; quer em face do Estado de que se ¢
natural, para que este cumpra os designios dos seus cidaddos, sem distingdes.

Os direitos brasileiros basicos se acham contidos na Constituicao Federal de 1988, ¢
muitos deles com seus desdobramentos na legislacio infraconstitucional.

Ja no art. 1°, inc. II, daquele Diploma maior, tem-se a cidadania como um dos
fundamentos da Republica. E nos dispositivos a seguir mencionados, os direitos da
cidadania com as correspondentes especificacdes: a) no art. 5°, o elenco dos direitos
individuais e coletivos (I a LXXVII); b) nos arts. 6°, 7°, 8°, 9°, 10° e 11, os direitos sociais,
em geral, e trabalhistas, em particular; ¢) nos arts. 13, 14, 15, 16 e 17, os direitos politicos;
d) e, no art. 12, os da nacionalidade. Por ai encontram-se o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a propriedade, ao trabalho, a previdéncia social, a satde, a seguranga, a
educagdo, a elegibilidade, etc.

Hé autores que, em virtude do art. 4°, inc. II, da Constituicdo, procuram atrair os
direitos humanos para o ambito dos direitos da cidadania, uma corrente, porém, que tem
sofrido suas contrariedades.

Mas, seguramente sem chances de deparar-se com o mesmo obstaculo, a nosso ver,
acha-se a tentativa de carrear para a 6rbita dos direitos da cidadania os direitos econdomicos
estampados na mesma Carta, em face do art. 4°, § 2°, da Constituicdo, que diz o seguinte,

* José Roberto F. Castilho: “Cidadania, esbogo de evolucdo e sentido da expressdo™; publicacdo da Internet,
sitio da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, p. 1, 2002.
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em sua primeira parte: “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados...”

Por isso acrescentamos ao elenco do Titulo II da Constituicdo Federal aqueles
direitos que se acham delineados no art. 170, I a VIII e paragrafo tnico, onde estd dito —
concorde-se, ou ndo, com alguns dos principios — que a ordem econdmica esta fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos a
existéncia condigna, conforme os ditames da justica social. Sdo eles os da soberania
nacional; propriedade privada; livre concorréncia; defesa do consumidor; defesa do meio
ambiente; reducdo das desigualdades regionais e sociais; busca do pleno emprego;
asseguramento a todos do livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo dos érgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Apesar de terem sido deslocados para capitulo aparentemente mais adequado, ¢
preciso perceber que inexiste disparidade conceitual entre os direitos ditos fundamentais e
os da ordem econdmica, ndo havendo nenhuma blindagem que faga inexpugnavel as
diferencas. Com suas proprias diferencas, cada um faz parte de um todo, e se
intercomplementam na configurac¢do da cidadania.

Por exemplo, como se admitir que a soberania nacional, que ndo estd no quadro dos
direitos fundamentais, e sim nos principios da ordem econdmica, ndo seja também um
aspecto da cidadania, propriamente um direito fundamental, quando qualquer ameaga a
soberania do nosso Pais atenta contra todos os direitos fundamentais de nos outros?

José Afonso da Silva diz que os direitos fundamentais constituem indicativos de
“situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive, e, as vezes,
nem mesmo sobrevive”, ao tempo em que também fala da expressdo como uma “limitacao
imposta pela soberania popular aos poderes constituidos do Estado que dela dependem”.
Uma perspectiva que aqueles direitos possuem, mesmo quando o direito positivo, segundo
o autor citado, “ndo lhes reconhece toda a dimensio e amplitude popular”.®

Imaginem-se entdo os direitos economicos, que ja se acham positivados no proprio
texto constitucional!

Ora: a nosso ver, se os direitos fundamentais decorrem do préprio direito positivo, o
qual advém das condi¢des materiais da existéncia, ndo se pode desconsiderar de tal
conjunto exatamente os direitos econdmicos, que sdo os que primeiro emergem desse lastro
que cria a sociedade, e que se encontram em outras Constitui¢des, como direitos
fundamentais.

Diante desse primado do Direito, espera-se que se dé a integragdo do individuo na
sociedade, sob o império da respeitabilidade em todos os sentidos; e, como conseqiiéncia,
que também se esgarce, paulatinamente, a imagem inversa dessa resultante da cidadania,
que ¢ a perversa imagem da exclusdo social.

CONCEITO E CONTEUDO DO DIREITO AGRARIO. SUA ARTICULACAO COM A
CIDADANIA

Por outro lado, consideramos o Direito Agrario como um conjunto de principios e
normas, que, visando a imprimir fun¢do social a terra, regulam relacdes afetas ao seu
pertencimento e uso, e disciplinam a pratica da atividade agraria.

6 José Afonso da Silva: ob. cit., p. 159 e 160.



O nucleo central dessa opinido € a terra, como elemento de posse e de propriedade,
que retrata a expressdo juridica das relagdes de produgio’, a partir da qual se analisam os
vinculos de apropriagdo do espago e¢ dos Obices para té-lo, as formas de utilizacdo do
mesmo, ¢ as ligagdes técnicas, econdmicas e sociais, que se estabelecem ao seu redor.

Numa sintese didatica, podemos tracar uma estrutura do conteido do Direito
Agrério em oito compartimentos, os quais serdo interligados por uma tdbua de matérias que
preenchera o quadro, e que apreciaremos adiante.

Os compartimentos referidos envolvem: 1) Nocdes Gerais; 2) Questdes
Propedéuticas; 3) A Atividade Agraria; 4) Apropriacao da Terra; 5) Organiza¢ao Fundiaria;
6) A Empresa Agraria; 7) Contratos Agrarios; 8) Dissidios Agraristas.

Os assuntos compreendidos sdo exatamente aqueles que nos conduzirdo ao exame
dos vinculos do Direito Agrario com os direitos da cidadania.

Em tal perspectiva, teremos de buscar os casos comparativos. Mas, tendo em vista o
extenso rol dos direitos fundamentais do homem, vistos em nossa Constitui¢ao, assim como
uma nao menos volumosa gama de institutos jus-agraristas, deixaremos de ping¢a-los um a
um, ou mesmo parte significativa, a fim de evitar um estudo demorado, que ndo comporta
no tempo de um simples discurso académico.

Apreciaremos, assim, as hipoteses mais relevantes no momento, sob a rubrica do
Direito Agrario em conexdo com os direitos de cidadania. Porém, propositadamente,
faremos a tarefa extrapolar da simples amostragem dos exemplos, para a constatacao, ja
anunciada, de que se os direitos de cidadania no Brasil rural ndo tém plenitude porque nio
se realizam de fato.

Conforme disse um séabio jurista da Bahia, Calmon de Passos, “A cidadania ¢ uma
das expressdes do poder politico, ¢ o poder de controle dos governados sobre seus
governantes, € esse poder ndo pode resultar jamais do ‘dizer’ sobre ele, como visto, mas de
sua existéncia inequivoca, como fato, no conviver politico quotidiano, institucionalizado
substancialmente, ndo apenas formalmente”. No entanto, segundo ele, “a ‘cidadania plena’
¢ mais um ethos que uma realidade, donde poder-se falar em ‘gradagdes’ de cidadania, mais
ou menos restrita, mais ou menos tutelada”. E “Cidadania tutelada seria aquela
formalmente reconhecida, mas substancialmente enfraquecida pelo acentuado grau de
incapacitagio da vontade do governando, levado a cabo pelos governantes”.®

Nessa oOptica também se concentrard, como ja dissemos, o nosso esforco de
estabelecer o liame entre Cidadania e Direito Agrario.

I No primeiro de dois blocos de matérias que imaginamos introdutdrias ao estudo do
Direito Agrario, o das Nocdes Gerais, ganha realce o ponto sobre conceito do Direito,
mediante o qual abrimos entendimento, antes, para o elo de ligacdo com a idéias de
cidadania. E, sem sombra de duvida, aquilo que expusemos sobre a disciplina gira em
derredor do elemento terra, cujo valor econdmico mediado pelo trabalho (atividade
agraria), estimulando o uso e a troca dos seus produtos, carrega toda e qualquer acdo para o
conduto juridico de um dos direitos da cidadania, que ¢ o direito de propriedade. Direito

7 “Em uma certa etapa do seu desenvolvimento, as for¢as produtivas materiais da sociedade entram em
contradi¢do com as relagdes de producdo existentes, ou, o que nada mais é do que sua expressdo juridica,
com as relagdes de propriedade, dentro das quais aquelas até entdo se tinham movido.” — Karl Marx:
Prefécio a Critica da Economia Politica. Ed. Abril Cultural, Sdo Paulo, 1982, p. 25; grifo nosso.

¥ Calmon de Passos: “Cidadania Tutelada”; publica¢io na Internet, sitio do Jus Navigandi, 2002.



garantido pela Constituicdo (art. 5°, XXII), mas, por igual, submetido por ela ao
atendimento da fun¢ao social, como um dever do seu titular (art. 5°, XXIII).

II O segundo bloco de matéria jus-agrarista traz os informes sobre as Questdes
Propedéuticas, com assuntos complementares aos do primeiro bloco, de iniciagdo ao
Direito Agréario, por isso que estes evocam, de pronto, o ensino e a aprendizagem
propriamente ditos da disciplina juridica. Isso faz com que enxerguemos, na outra ponta de
cotejo, o direito a educagdo, dentre os direitos da cidadania (CF, art. 6° e 205). No caso, a
educacao de 3° grau.

Nao nos deteremos a respeito porque, ainda na presente semana, teremos
praticamente outro Seminario paralelo, especifico sobre a autonomia didatica do Direito
Agrério, no I Encontro Brasileiro de Professores de Direito Agréario. Todavia, daqui
alvitramos que despontem eficazes solu¢des para os programas letivos, combinando-se um
melhor reajuste das matérias, eliminagdo de discrepancias, remocao de dados pertencentes a
outras esferas juridicas, etc., atingindo-se a harmonizagao possivel, mais consentdnea com
0 jus-agrarismo brasileiro.

I Na terceira unidade de temas juridico-agrarios, encontramos o tdpico genérico da
Atividade Agréria, cujo centro de compreensdo se acha no exercicio de tarefas que o
homem desenvolve sobre o agro, através de trés espécies basicas:

a) atividade agréria de produgao;

b) atividade agraria de pesquisa e desenvolvimento;

c) atividade agréria de conservacao dos recursos naturais renovaveis.

Além dessas espécies de atividade agraria, fazemos o estudo da atividade
complementar da agraria, que ¢ aquela que da vazao ao que foi produzido, e a qual pode-se
denominar de agromercantil.

Tais categorias de Direito Agrario apresentam suas equivaléncias no contexto dos
direitos de cidadania.

A atividade agraria de produgdo tangencia, antes de tudo, o direito a vida (CF, art.
5°, caput), especialmente a produgdo de alimentos — ainda que o de-comer ndo seja o
unico indicativo daquele direito de cidadania.

A atividade de pesquisa e desenvolvimento (Estatuto da Terra, art. 10) também
direciona-se para o mesmo, ex-vi do § 2° do art. 218 da Constituicdo Federal, que se reporta
ao seu emprego no sistema produtivo do Pais, ou para o da reducdo das desigualdades
regionais e sociais, na forma do art. 170, inc. VII da mesma Carta.

A atividade de conservagdo dos recursos naturais renovaveis faz aflorar, por modo
geral, o direito a saide ou a uma sadia qualidade de vida, consoante os arts. 6° e 225 da
Constituicao.

No entanto, fatores circunstanciais tém motivado eclodir outros tipos de direitos de
cidadania, porventura relacionados com aquelas vertentes. Como no caso da atividade
agromercantil, que pode-se associar diretamente ao direito de soberania nacional (e até
imbricando-se nas atividades de producdo, de pesquisa e desenvolvimento e de preservagao
dos recursos acima referidos), quando ocorrem as condi¢des de agressividade ao Pais.

Veja-se a situacdo da agricultura empresarial brasileira. Ela tem tido uma boa
performance em termos econdmicos — abstraido o grave defeito de sua competitividade
residir também em fatores negativos, como a paga de baixos saldrios, a sua voraz
concentragdo de terras, atentados ao meio ambiente e o descaso pelo mercado interno.




Contudo, essa promissora agricultura de exportacdo, sofre, agora, uma séria ameaca
dos Estados Unidos, para que se instaure uma Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), a qual servird mais a eles, como “um bloco comercial com o objetivo de concorrer
com a Europa e privilegiar os investimentos e as exportagdes americanas”, de acordo com o
diagnostico de James Petras.’

Tanto assim que o governo americano ja declarou que “ndo negociara produtos
agricolas e a sua legislacio comercial”,'’ enquanto exige, nos estudos preparatorios que
estdo sendo levados a efeito, que os demais paises, no segmento do comércio dos produtos
agrarios, submetam-se a barreiras tarifirias e ndo-tarifarias, como por exemplo,
respectivamente, a eliminagdo dos subsidios as exportagdes agricolas e a aplicacdo de
medidas sanitarias e fitossanitarias."’

Observe-se, por um lado, que os EUA exercem o protecionismo de sua agricultura,
incentivando suas potentes empresas, e, por outro lado, repudiam os estimulos da parte dos
paises menos desenvolvidos. Tal assimetria terd de conduzir os empresarios rurais do Brasil
a uma drastica queda da sua produ¢@o, na mesma area econdmica em que as empresas mais
vigorosas irdo competir livremente, e, portanto, ditando os precos.

Na verdade, os progndsticos para esse empresariado nacional frente & ALCA, sao
mais sombrios que os imaginados por Altamiro Borges e Jodo Pedro Stédile, na reunido em
Havana, no inicio do ano.

Eles disseram que, “com a ALCA, esta elite agraria espera contar com o apoio do
Estado para as exportagdes”, e que, assim, “os recursos publicos seriam ainda mais
generosos para esse setor opulento que pouco produz para o povo brasileiro.”'?

Acreditamos, infelizmente, que os agentes da nossa agricultura empresarial, antes
que tudo, enfrentardo um processo de desnacionalizacdo de suas propriedades. Além disso,
e em conseqliéncia, havendo dominancia das empresas estadunidenses no sistema produtivo
agrario de nosso territorio, as médias e pequenas empresas de cunho nacional se esfumarao
por simples quebradeira, sem alheio proveito, ou serdo diluidas por anexagdo as
dominadoras.

As repercussoes da ALCA sobre nossos recursos naturais também vém no sentido
de um grande estrago. J4 ndo bastassem as queimadas de florestas, o indiscriminado
desmatamento para uso da madeira, o desperdicio das aguas dos rios por nds mesmos, ou a
acao deletéria das secas, das enchentes, da desertificacdo, irdo ocorrer, no meio ambiente
em geral, os impactos das empresas estrangeiras, conspurcadoras do solo, da agua e da
atmosfera. E a nossa biodiversidade, em particular, estara comprometida, nao sé pela
subtragdo dos seus espécimes, com a biopirataria, mas pelos danos causados pelos direitos
de propriedade intelectual consagrados de fora, com duras regras de patentes, que permitem
manipular, sem muitos rodeios, nossos bens vegetais, desde as sementes, os animais, € 0s
microorganismos.

? James Petras: “A luta pelo socialismo na atualidade”, in Desafios da Luta pelo Socialismo. Plinio de Arruda
Sampaio (Org.). Ed. Expressao Popular, Sdo Paulo, 2002, p. 92.
19 Embaixador Samuel Pereira Guimardes: entrevista a Revista ISTOE, ed. 27.11.02.
"'V, documentos da ALCA sobre os objetivos do Grupo de Negociagdo da Agricultura.

— Ao comércio de produtos agricolas também serdo aplicados os objetivos do Grupo de Negociagio
sobre Acesso a Mercados.
12 Altamiro Borges e Jodo Pedro Stédile: “Impactos Del ALCA em la Agricultura”; pub. Na Internet, sitio da
MUR - Missdo Urbano Rural — Tribuna Livre, 11.11.02.



Quanto aos efeitos na atividade agraria de pesquisa e desenvolvimento, ¢ o que
tenha de suportar o nosso setor tecnoldgico, e, no nosso meio rural, a biotecnologia.

Pois bem: no instante em que o Brasil precisa mais investir em tecnologia, para
melhorar todos os seus aportes de progresso e desenvolvimento no campo, eis que agora
surge a ameaca do Tratado, cujo controle do mercado pelo EUA, abrira fissuras
irreversiveis na autonomia do nosso sistema biotecnoldgico, hoje resumido, praticamente,
pela atuacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA — a que ndo
faltardo motivos para boicotar a sua competéncia e a sua grande serventia ao Pais. Dali,
inclusive, a necessidade de seu imediato fortalecimento.

O embaixador Samuel P. Guimaraes tem demonstrado como os EUA boicotam o
processo de transferéncia de tecnologia para os paises periféricos, através da redugdo da
velocidade dessa transferéncia: “A razdo dessa estratégia — diz ele — ¢ a de que os
mercados mais lucrativos sdo aqueles criados pelos novos produtos, mercados que que a
patente permite explorar com margens extraordinarias de lucro...Quanto maiores
dificuldades a transferéncia de tecnologia, mais lentamente surgem competidores, e durante
mais tempo as empresas lideres podem auferir lucros extraordinarios.”"”

Ainda sobre a ALCA, para finalizar, ¢ curioso perceber o que um especialista
norteamericano disse ha pouco: que a criacio da mesma “ndo é obvia”'* — o que seria um
grande alento. Mas quem I€ a ultima declaragdo interministerial preparatoria da ALCA,
lancada no més passado (novembro), em Quito, da-se conta de que seus termos nao sao
apenas um modelo estereotipado pelos burocratas, € sim um caloroso proposito dos paises-
declarantes em realmente formarem a area de livre comércio.

Entretanto, tornou-se muito animadora uma declaracdo do Presidente cleito do
Brasil, de que “sem o abandono das politicas protecionistas pelos EUA, ndo havera a
ALCA, e que o nosso Pais ird negociar com todo o mundo, ajudar nossas empresas a
competir e lutar pelos interesses economicos brasileiros.”

v No quarto bloco de assuntos que compdem o contetido do Direito Agrario, nos
deparamos com a temadtica sobre a Apropriacao da Terra, e eis que, diferentemente do bloco
anterior, em que o estudo da atividade agraria pressup0s a propriedade rural como objeto de
efetiva exploracdo, neste momento surgem, aqui, categorias agro-juridicas que colocam a
terra como mera expectativa de conquista — o que configura, somente, o direito de simples
acesso a propriedade agraria, que ainda ndo se constituiu.

Isso abarca ndo so as formas tradicionais de aquisi¢ao da propriedade, a exemplo da
doacdo, da permuta, compra e venda, etc., mas, também, as que se valorizam pelo trabalho
na terra, manifestadas na posse agraria, a qual pode redundar, por exemplo, na aquisicao
por legitimagdo possessoria em terras devolutas, ou pela usucapido em terras particulares.

A correspondéncia com os direitos de cidadania, diz respeito, basicamente, ao
direito de acesso a propriedade da terra, conforme art. 2° do Estatuto da Terra, e, assim, ao
proprio direito de propriedade garantido na Constituigdo (art. 5°, caput e inc. XXII) e mais
os que se acham atrelados a estes outros direitos do cidadado: o da valorizagdo do trabalho
humano (CF, art. 170, caput) e o da livre concorréncia (CF, art. 170, inc. IV) ou livre
iniciativa (CF, art. 170, caput, e § 1°, inc. V).

13 Samuel Pinheiro Guimardes: “A estratégia econdmica americana”, in Soberania, sim, Alga, ndo! —
Campanha Nacional contra a Al¢a (Org.). Ed. Expressao Popular, S.P., 2002, p. 30.
14 John Williamson: Entrevista & Revista VEJA, novembro de 2002.



E pelo que tange a propriedade rural adquirida por estrangeiro, ha, ainda, a acrescer
o direito de cidadania atinente a igualdade (de oportunidades), consoante art. 5°, caput, € o
do adquirente ndo ser discriminado por causa da origem (CF, art. 3°, inc. IV).

Outras relevancias ainda aparecem no estudo sobre o direito de cidadania relativo a
terra. Porém como desbordam conseqiiéncias muito intimas com a tensdo social/
necessidade alimentar dos pobres do campo, preferiremos ver seus elementos mais
significativos no bloco que ai evém.

A% Nesta quinta parte se examinam os itens que dizem respeito a Organizagdo
Fundidria, e, dentre eles, o que mais avulta ¢ o da Reforma Agréria, considerando os
conflitos que todos bem conhecem no Pais, pela disputa de terra.

A opgao de muitos pelo trabalho na terra, atendendo a uma vocagdo camponesa, esta
sintonizada com o art. 5° inc. XIII, que fala no direito de cidadania relativo ao “livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo...”.

Do ponto de vista econdmico estrito, as medidas fundiarias decorrentes da reforma
agraria, vao consubstanciar um importantissimo segmento em nosso sistema produtivo, eis
que, tendo por base o trabalho familiar na terra, vem a constituir a agricultura camponesa,
que ja ¢ a grande responsavel no Brasil pela produc¢do de alimentos. Uma forma de logo
garantir a sobrevivéncia e, depois, lograr excedentes comercializaveis.

A efetiva implementag¢ao da reforma agraria no Pais haverd de aumentar os niveis
de producdo agraria, ndo sé os géneros alimenticios, mas outras utilidades, além dos graus
de produtividade — especialmente se inseridas logo ao processo trés providéncias
indispensaveis:

a) a atividade biotecnologica da EMBRAPA, como uma das metas assistenciais que
secundam a ac¢do reformadora do Estado, inclusive para o estudo, com toda isencdo, de
conveniéncia, ou ndo, do uso dos transgénicos;

b) a instalagdo continua de industrias rurais, que agregam valor a matéria prima; e

c) a proliferagdo de cooperativas para melhor reparticdo dos resultados e
barateamento dos custos.

Do ponto de vista da seguranga, que ¢ um outro direito de cidadania, a intervencao
do Estado, que ¢ quem comanda o processo de reforma agraria, tende a reduzir a violéncia
no campo. Porque além de possibilitar o progresso social dos camponeses, que se tornarao
aptos a gozar das oportunidades da educacdo, da melhoria da saude e de perspectivas
culturais, eles fruirdo de melhor qualidade de vida, através da paz, ndo participando dos
conflitos, de que terminam sendo vitimas. Sem a intervencdo do Estado, em prol do
atendimento a cidadania, pelo acesso a propriedade da terra, a violéncia no campo
continuard interagindo; pois se se deixam os embates ao sabor dos que visam, por conta
propria, a apropriacdo da terra — potentados de um lado, estropiados de outro — ¢ facil
prever a pertindcia do desassossego de todos e das chacinas dos fracos. Como aconteceu em
Corumbiara (RO) e em Eldorado dos Carajas (PA).

Todavia, com a geracdo de empregos no campo, pela efetivacdo da reforma agraria,
serd possivel ter, inclusive, de volta, os que participaram do €xodo rural, e ter mais acesa a
esperanca daqueles que resistem nos acampamentos dos Sem-terra.

E aqui seja de justica dizer o seguinte: esta esperanga que ora move 0s camponeses,
numa perspectiva que imaginam alentadora com o Governo Lula, deve-se, sem duvida, ao
Movimento dos Sem-Terra. O MST ¢, hoje, um agente indispensavel a reforma agraria que
o Pais precisa; uma organizagdo que vem se incumbindo de mostrar a sociedade os



excluidos dos beneficios da cidadania, como por exemplo (ficando, apenas, em simples
contabilizacdo), os quase 5 milhdes de familias que procuram a terra-trabalho porque ndo a
possuem, absolutamente, ou porque nao possuem area suficiente para sua subsisténcia.

O MST tornou-se uma entidade imprescindivel entre nds, porque ordenou a massa
rural desprovida de terra ou de recursos para trabalhar nos seus minifundios, tendo tragado
uma metodologia que ndo faz rapsodicas suas acdes, mas recorrentes; que nao tornou seus
integrantes dispersivos, mas coesos, num rumo que nao iria desvia-los da sua determinacao.

Nao fosse esse engajamento dos Sem-terra, com a pressao de baixo para cima, nada
de um pouco que foi feito teria sido realizado no Pais, em termos de assentamento de
trabalhadores rurais, um minimo num universo de tanta precisao...

Finalmente, também ndo se pode falar em reforma agraria, sem mencionar a
disposicao do novo Governo sobre a erradicagdo da pobreza e da fome no Pais, algo que
constitui um dos objetivos fundamentais da Republica, no art. 3°, inc. III, da Constituicao
Federal.

Apesar do chamado Programa Fome Zero ser destinado a todas as camadas das
populagdes carentes do Brasil, inclusive a urbana, e de também se utilizar de mecanismos
estranhos a esséncia do jus-agrarismo, ele contempla as expectativas e o cotidiano dos
pobres do meio rural. Como (dentre as politicas estruturais) o incentivo a agricultura
familiar, com assisténcia técnica e crediticia, e apoio a comercializagdo, bem como o
implemento da reforma agraria, com a meta de assentamento de 1 milhdo de familias.

Por tudo quanto foi dito, no presente topico, vé-se abrir o leque dos direitos de
cidadania, em face dos institutos do Direito Agrario, notadamente ligados a estrutura
fundiaria, e a producdo de alimentos, e que fazem vir a tona, por exemplo, o direito a
igualdade, o direito de propriedade e o direito de acesso a mesma, o da erradicacao da
pobreza, ou pelo menos de redugdo dos seus efeitos, a garantia do trabalho, o de viver uma
sociedade justa.

VI A unidade de estudo sobre a Empresa Agraria, evoca, imediatamente, a massa
trabalhadora comprometida na lida do campo: ndo s6 os que, por uma questdo de técnica do
Direito, ficam apartados como sujeitos de Direito Agrario, em face dos servigos autonomos,
proprios ou prestados a terceiros, como aqueles que se caracterizam como sujeitos de
Direito do Trabalho, diante de uma subordinacao juridica ao empregador.

De toda maneira, ambos os tipos de trabalhadores que, por uma forma ou outra tem-
se inserido na pratica da atividade agraria, encontram muitas vezes, com 0s terceiros aos
quais se vinculam, as condi¢des de trabalho que atentam contra os direitos de cidadania —
1sso quando encontram algum ponto para trabalhar.

As incidéncias mais duras ocorrem com o chamado trabalho escravo, fundado nos
excessos quanto ao uso da mao de obra, ou seja, no tratamento desumano ou degradante;
estdo nas exigéncias repetidas do aumento da jornada, na paga de baixos salarios, que se
tornam mais infimos em relacdo a mao de obra feminina, ou na utilizacdo do trabalho
infantil. Tais exemplos contrariam os direitos da cidadania atinentes a educagdo, ao
trabalho, ao lazer, a protecao a maternidade e a infancia, o da remuneragao legal, o direito a
liberdade e outros.

A proposito do trabalho rural poderiamos destacar também as tentativas de se impor
uma politica de “flexibilizacdo das normas trabalhistas”. Na verdade, o que se pretende ¢
suprimir os direitos laborais, desde que a possibilidade de flexibilizagdo ja existe em alguns
momentos do art. 7° da Constitui¢do Federal. E dai ndo podera passar!
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VII O novo item, que se prende aos Contratos Agrarios, ele € tipico da esfera do direito
privado, ou da mais solta manifestacdo das vontades particulares, frente as quais as regras
tutelares ficam contidas. Por isso o assunto diz pouco sobre os direitos fundamentais do
homem, cujo desfrute — segundo José Afonso da Silva — “exige atuacao ativa dos poderes
publicos™."”

Contudo, apesar de avengados de acordo com a imperiosa vontade dos contratantes,
alguns dos contratos agrarios sofrem uma intervencdo controladora, através de clausulas
legais obrigatorias, que resguardam aspectos humanos, sociais e de protecao dos recursos
naturais, cujos direitos e vantagens deles decorrentes ndo podem ser renunciados, sob pena
de nulidade. Como prazos minimos dos contratos, indenizagdo por benfeitorias, nao
pagamento em formas substitutivas de moeda, proibi¢do de exclusividade de venda da
colheita, etc

Isso vem disciplinado no Estatuto da Terra, no Decreto 59.566/66 e na Lei 4.947/66,
que tratam do arrendamento e da parceria rurais, aos quais se ajustam os direitos de
cidadania referentes a propriedade, a igualdade a liberdade no exercicio da atividade, a
protecdo ao trabalho e ao meio ambiente e outros.

VIII O derradeiro quadro, concernente aos Dissidios Agraristas, faz-nos deter um pouco
numa triade de proposi¢des que certamente provocam constantes litigios, num conjunto de
outras de igual importancia, como as relativas as populagdes atingidas por barragens, os
agricultores em luta pela terra nas regides de fronteira internacional, etc. Os trés itens
escolhidos alcancam as noticias sobre os terrenos indigenas, as areas de prote¢do ambiental
as terras quilombolas.

a) Comecemos pelas terras dos povos indigenas — um dos assuntos mais irritantes
sob a perspectiva do descaso com que as autoridades cuidam da matéria.

E despiciendo lembrar a perseguigdo, o etnocidio e a propria matanga dos indios, no
decorrer dos séculos, € mesmo sobre os ultimos acontecimentos de perseguicao a eles,
porque estariamos falando de uma perene obviedade; e porque, sobretudo, ja estamos
adentrando numa nova era do Pais, quando as mudangas serdo, realmente, efetuadas.

A luta incansavel das principais liderangas indigenas e dos seus aliados, contra o
Estado que nao respeita os seus direitos estabelecidos, ¢ muito simples do ponto de vista
agrarista. Trata-se, principalmente, da demarcacdo de suas terras, mas isso esbarra no
obstaculo que, a contrariu sensu, ndo ¢ tdo singelo de transpor, o da vontade dos velhos
deglutidores de terra da sociedade comum — fazendeiros, madeireiras, mineradoras, etc.,
0s quais parecem contar com o beneplacito de todos os Poderes (salvo as honrosas excecoes
de praxe), tal a demora na solugdo dos conflitos que afligem os indios de todo o Pais, e a
procrastinacao de medidas tendentes a evita-los.

Bastaria a crenga que cerca o Presidente eleito? E bom rememorar as suas propostas
mais importantes sobre a questdo indigena, contidas no documento intitulado
“Compromissos com os Povos Indigenas”, o que abarca direitos de cidadania pertinentes a
saude, a educacdo, a ndo discriminacdo racial, o respeito a diversidade étnica e cultural,
direito ao usufruto exclusivo das terras, etc.

A1l estdo sob promessa o Estatuto dos Povos Indigenas; o programa emergencial
para demarcar e homologar as terras indigenas; a desintrusdo das terras indigenas

15 José Afonso da Silva: ob. cit., p.158.
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ilegalmente ocupadas; o combate aos crimes cometidos contra os indios, e outros planos
que se articulam com aqueles direitos.

b) No que toca a protecdo do meio ambiente, ¢ de se dizer que esse ¢ um direito de
todos, o de haver um desenvolvimento sustentavel do Pais, com equilibrio entre o proveito
econdmico dos recursos naturais € o seu ndo esgotamento, debaixo do intuito de propiciar
melhor qualidade de vida ao cidaddo de hoje e do futuro.

O Brasil, com seu imenso territdrio, de caracteristicas variadas, dispde de uma rica
diversidade de vida vegetal silvestre e de vida animal selvagem, além dos
microorganismos, como fungos, bactérias, etc., enfim, uma fantastica biodiversidade que,
no entanto, vem sofrendo perdas sensiveis, de modo especial nos grandes ecossistemas da
Amazonia, da Mata Atlantica, dos Cerrados, do Pantanal ou da Zona Costeira.

Entretanto, o que mais causa preocupagdo imediata, por constituir territorio que
corresponde a 2/3 do Pais, e que sempre esteve na mira da cobiga internacional, ¢ a
Amazonia Legal. E hoje, mais que antes, como se fosse complemento do Plano Coldmbia,
visado pela politica invasiva dos EUA, cujo Presidente atual ndo mede esforgos para tentar
intervir em qualquer lugar do mundo, onde quer que a sua insanidade invoque!

Por isso que a Amazodnia tem de ser tratada de modo cuidadoso.

Dentro do equilibrio, o da exploragdo de recursos amazonicos, sera oferecida,
decerto, maior solidez ao trabalho das populagdes locais, bem como as providéncias
defensivas da biodiversidade, a exemplo de uma legislacdo que, se ja existe, devera de ser
alterada em prol dos interesses do Brasil.

Tal legislagdao, acompanhada de medidas concretas que despertariam os direitos de
cidadania de todo o povo brasileiro, e de modo mais notavel o direito de soberania nacional
(CF, art. 170, I), poderia botar sob controle os dois fildes que escarnecem dessa soberania:
um, da coleta, captura e aproveitamento do material genético desautorizado — o que tem de
redundar numa lei sobre biopirataria; outro, de maior fiscalizagdo acerca dos processos
licitos, trazendo a lume ndo uma lei de patentes qualquer, que, alids, estd em vigor, como
de protecdo a propriedade intelectual, por modo geral, ou como a existente de forma
particular, estampada na lei de cultivares.

Mas essas leis deverdo atender aos interesses do Pais, e ndo das corporacgdes
multinacionais, detentoras do monopodlio tecnoldgico, como soe acontecer na atualidade,
notadamente no setor de produtos farmacéuticos com origem vegetal.

Em meio aos interesses nacionais, por certo se achariam os cuidados para que nao se
deixasse explorar, de maneira impune, a ciéncia popular local, decorrente das informagdes
dos povos da floresta sobre o proveito rudimentar dos produtos e subprodutos que poderiam
estar potencializados em favor dos mesmos e em beneficio do Pais, se o Governo investisse
em tecnologia, para aumentar-lhes utilidade e valorizar o nosso patrimonio genético.

O que encoraja, nos dias de hoje, ¢ que o Presidente Lula acabou de declarar, em
seu discurso de novembro ao povo brasileiro, que “nosso Governo sera um guardido da
Amazonia e de sua biodiversidade.” Em contrapartida, serd dever de todo brasileiro ficar
lembrando ao seu governo a responsabilidade ndo s6 ambiental, mas social, que tem para
com o desenvolvimento da regido.

c) Por fim, no que concerne as areas das comunidades dos remanescentes dos
escravos, lembre-se que foi o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
que transformou a posse quilombola e propriedade quilombola, e assim avocou a forga
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legal da cidadania por via dos direitos da cidadania referentes ao dominio da terra (CF, art.
5°, XXII), ao de valorizagdo do trabalho (CF, art. 6°, caput, e 170, caput), ao de ndo serem
os remanescentes dos quilombos objeto de discriminagdo atentatéria de direitos e da pratica
do racismo (CF, art. 5°, XLI e XLII), ao lado do direito de serem portadores, como
qualquer brasileiro, dos direitos culturais (CF, arts. 215 e 216).

Contudo, toda a garantia ai manifesta esta sendo neutralizada.

Até o inicio do ano 2001, quando o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria — INCRA — e alguns Estados tomaram a peito identificarem e demarcarem as
areas quilombolas, houve, mesmo, um entusiasmo nas comunidades negras rurais. Mas
desde quando a Fundagdo Cultural Palmares, sem nenhuma experiéncia de ordenamento
fundiario, se arvorou em 6rgao adequado para conduzir, também, o processo em geral, de
titulacdo daquelas areas, tudo ficou emperrado! Especialmente depois que obteve o aval
“definitivo” do Decreto 3.912, de 10.09.01.

Os quilombolas estdo a espera de que o seu direito de cidadania extrapole das
convengdes escritas nas leis, e que realmente ele aflore para seu desfrute.

Porém nao s6 isso agride os quilombolas, que, além de continuarem sujeitos a
indefini¢do das atitudes quanto ao delineamento de suas terras, — como vem sucedendo
também, de longas datas, com os indios — se véem ainda suscetiveis as invasdes
particulares e, até, as perturbagdes impostas pelas autoridades brasileiras, implicando em
vantagens para outros paises. O que fere o seu direito de proprietarios, bem como aqueles
de cidadaos, o de viverem numa nag¢ao soberana.

No particular, queremos nos referir a Base de Alcantara, como um exemplo apenas,
a qual foi-se instalar em terras do Maranhdo, ocupadas, secularmente, por inimeras
comunidades negras rurais. Uma base militar feita para a aerondutica brasileira, ¢ hoje
objeto de um vergonhoso acordo para cessdo de uso, entre Brasil e Estados Unidos.

Por um lado, existe o caso da expulsdo daquelas comunidades das suas terras
ancestrais. Até 2001, quando fez seus comentérios o antrop6logo Alfredo Wagner Berno de
Almeida, ja tinham sido removidas 312 familias (1986-1987) e 500 mais estariam
ameagadas de remocdo compulséria, com a conseqiiente usurpacdo “dos territorios
tradicionais onde ja estio ha pelo menos dois séculos e meio”'® . Vale dizer, uma flagrante
violagdo as suas opgdes, apesar dos propodsitos compensadores, ditos de reassentamento em
outros locais, porém locais que seriam inespecificos ou inadequados, como os da periferia
das cidades de Alcantara e Sdo Luis, as quais ndo guardam as semelhangas de proveito rural
das areas origindrias, ou que decerto quebram a cadeia econdmica e sdcio-cultural que ha
muito tempo estabeleceram — a que o autor denomina de “situacdo de rede social,
implicando uma divisdo de trabalho, de servicos e de troca de produtos entre eles”. Ficaram
excluidos dos seus bens e da participagdo na vida comunitaria, que se desagregou.

Por outro aspecto, o Acordo de 2001 agride o pais por inteiro. O empreendimento
aeroespacial de Alcantara esta contaminado por trés vicios, segundo se depreende da leitura
do ja mencionado antropo6logo: o de ndo possuir licenga ambiental; o de ter sofrido “desvio
de sua finalidade inicial, mediante o fato de que a base se tornou comercial”; e o de que o
Brasil tende a sujeitar-se, dentre outras mazelas, a ndo “inspecionar os containners

16 Alfredo Wagner B. de Almeida: “Base de langamento de foguetes de Alcantara ameaca territorio étnico™;
publicado na Internet.
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transportados pelos EUA para aquele Centro de Langamento de Alcantara.”'’ Ou seja,
ficaria interditada ao Brasil — se o Congresso consentir nesse ato lesivo a soberania
nacional — a area de depoésito de materiais daqueles pais, em nosso proprio territorio!

O fato equivale a um atentado as avessas do Sistema de Vigilancia da Amazonia —
Projeto SIVAM — que, sendo uma rede nacional de informagdes, permitiria, no entanto,
que os EAU partilhassem conosco o conhecimento dos dados obtidos sobre o mundo
amazonico.

Sdo esses, pois, a nosso juizo, os elementos mais significativos da fenomenologia
rural, que se articulam com as essé€ncias juridicas contidas na cidadania e no agrarismo do
nosso Pais.

EM CONCLUSAO

Do quanto explicitamos, tiramos uma ilagdo dolorosa, a qual esperamos seja
revertida por obra do Governo ¢ do povo, que ¢ aquela no sentido de que o Brasil esta
perdendo a sua identidade e nos perdendo a nossa cidadania.'®

Veja-se que a vitdria de um governante que prometeu assegurar a cidadania que ora
adormece nas leis, decorreu da mais expressiva vontade popular, como nunca se viu em
nossa historia politica. Por isso pode-se dizer que essa cidadania a se operacionalizar sera
uma conquista do proprio povo, que segue em busca de sua respeitabilidade.

E preciso, pois, que esse governante reforce os direitos de cidadania que prometeu
fazer valer. Com o que haverdao de melhorar as condigdes de existéncia dos brasileiros,
tanto do meio urbano quanto do meio rural, através, basicamente, do acesso aos bens
econdmicos mediados pelo trabalho, desenvolvidos por uma tecnologia a servi¢o dos
interesses do Pais, e a seguir levados, preferencialmente, ao intercAmbio da América Latina,
sem nenhuma excec¢ao, conforme recomenda, a tal propoésito, o paragrafo unico do art. 4° da
nossa Constitui¢ao Federal.

Maior realce passa isso a ter agora, quando o eixo politico do Pais se desloca de
prioridades malsas para as novéis prioridades de um outro Governo que se compromissou
em colocar os cidaddos debaixo de suas imediatas ocupagdes, sem prevaléncia de interesses
foraneos. O que implica dizer que saimos de um modelo que tinha as benesses da
globalizacdo engessadas nas politicas do neoliberalismo (que enriqueciam o0s
aproveitadores do povo, de fora e de dentro do Brasil), para um modelo de atra¢do das
mesmas conquistas da modernidade, que, no entanto, passardao a ser disponiveis, por
intermédio da primordial politica de remog¢ao das desigualdades.

Dai que ¢ preciso assinalar, ainda, que se impdem duas linhas mestras, pelo menos,
para o alcance, a preservacdo e a amplia¢do da cidadania.

A primeira diz respeito a necessidade de politicas publicas, pelas quais o Estado
haverd de ser apresentado como implementador da prote¢do ao cidaddo, portanto, como
avalista da cidadania.

17 Alfredo Wagner B. de Almeida: “Base de lancamento de foguetes de Alcantara ameaca territorio étnico™;
publicagd@o na Internet

'8 V. Raymundo Laranjeira: Prefacio ao livro Direito Agrario Brasileiro. Raymundo Laranjeira (Org.), Editora
LTr, Sdo Paulo, 2000.
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A segunda relaciona-se com a necessidade dos individuos exercitarem agdes
auténomas a lateri do Estado, e até contra o mesmo, quando o exigirem suas falhas
protetoras — organizando-se eles para terem seus direitos de cidaddo observados.

Nesse aspecto, ndo deverd a sociedade civil ficar ao jogo das simples expectativas
do Poder, ainda que esperangosa com as mudangas prometidas, mas sem guardar uma
espera além do razodvel. Antes tera de permanecer inquieta, vigilante, para efetuar as
cobrangas, atenta aos desvios do proprio Estado, especialmente se 0 mesmo, agora dotado
de um trago progressista, passar de um instrumento de controle do mercado capitalista para
o de sujeicdo as regras das corporagdes estrangeiras, ou a influéncia direta ou indireta de
outros paises, em nosso prejuizo.

Ao nivel dessa vigilancia, as entidades civis e os movimentos sociais sao
legitimados a tanto, pelo resguardo da cidadania. A agdo direta de tais organizagdes de
massa, com vista a manuten¢do ou a ampliagdo dos direitos do cidaddo, e, principalmente,
da execucao deles, tem-se justificado plenamente, na medida em que toma os oprimidos
como objeto de seu trabalho.

Deles, portanto, ¢ licito aceitar que fiscalizem o proprio Governo, em nome de toda
a sociedade, em nome da propria confianga que lhe credita, para que nido continue sem a
sua brasilidade, ou comprometido com as elites que sempre se recusaram a dividir as
atencdes com os excluidos, ou para que o Estado ndo seja embusteiro da feicdo popular que
de repente tomou, para tornar-se diferente do que pela primeira vez acontece no Pais: um
Governo com a cara democratica e humana!

E dura a tarefa de implementar no Brasil o complexo dos direitos da cidadania. Por
isso que todos nds, como cidadaos, ou como juristas em particular, teremos de ultrapassar a
linha da mera esperanca nos outros, para sermos também aliados no presente, ou entdao
protagonistas, no futuro, de um outro caminho nacional.

Brasilia, 9 de dezembro de 2002.



