O DIREITO AGRARIO E A INTEGRACAO DOS

BLOCOS ECONOMICOS

1.1. O DIREITO AGRARIO INTERNACIONAL

O Direito, como Ciéncia Juridica, possui um largo espectro.
Na sua diversidade estdo regulados todos os matizes possiveis do
que ¢ relevante juridicamente e, nesta razao, passivel de tornar-se
um fato juridico.

No entanto como afirma, o jus-agrarista Wellington
Pacheco Barros, o direito ndo ¢ ciéncia estanque, que exista por si
so0. Para ele, o Direito Agrério, além de manter relagdes com
outros ramos do Direito, mantém estreitas relacdes com outras
ciéncias que o complementam.’

Oswaldo Opitz e Silvia Opitz, em sua obra, Tratado de
Direito Agrario, afirmam que com relagdo as afinidades do
Direito Agrario com outras matérias ¢ recomendado levar em
conta o conselho de M. de Zalueta®: “Um problema se apresenta,
tendo em vista as relagoes existentes entre o direito agrario e
outros ramos de direito, que ¢ o do deslinde dos campos daquele
e destes. O critério pode ser o seguinte: quando uma institui¢do
juridica ¢ peculiar do direito agrario, de tal modo que tdo-
somente neste se aplica, nele ha de ficar enquadrada. Em
cambio, aquelas que se aplicam indistintamente dentro ou foro do
agrario, deverdo permanecer nos ramos tradicionais do
direito”’(Derecho, cit. P.10). Assim, a desapropriagdo por
interesse social, prevista no art. 184 da CF, além de outras, como
a referente aos contratos agrarios, sao matérias de direito agrario.

Mirkine-Guetzévitch, no caso de relacionamento
interdisciplinar analogo, entre o Direito Constitucional e o Direito
Internacional Publico, optou, por uma nova nomenclatura da
matéria, no caso do Treaty-Making Power, seja, incorporacao ou
internalizagdo de tratados no sistema  constitucional,
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cognominando-a com o neologismo Direito Internacional
Constitucional.’

A incorporacdo destas premissas a uma sistematizagdo,
com relacdo ao relacionamento interdisciplinar com as demais
matérias juridicas, notadamente no caso em particular do Direito
Internacional EconOmico, necessariamente levaria a inferir, na
relagdo direta da inexordvel analogia com o caso em epigrafe,
uma nova nomenclatura para o Direito Agrario quando se
entrecruza com o Direito Internacional Econdmico. Esta ultima ja
¢ uma aglutinagdo entre o Direito Internacional Publico e o
Direito Econdmico e, decantando-se melhor sua ontogénese,
constata-se, matéria eminentemente de indole agraria contida na
sua abrangéncia. Celso Lafer, em sua obra a OMC e a
regulamentacdo do comércio internacional®, ao longo do estudo,
contempla, pela propria esséncia de conteudos que decorrem dos
reticulados da OMC, aqueles referentes a regulamentacdo das
commodities agrarias, como refere Paulo Roberto de Almeida, em
seu livro O Brasil e o Multilateralismo Econdmico.” Julio
Lacarte Murd, em obra de relevancia internacional, intitulada
Ronda Uruguay del GATT — La Globalizacién del Comercio
Mundial — aborda, especificamente, no capitulo XXII, sob o titulo
“O acordo sobre a Agricultura.6”, a matéria referente a esséncia
tratada pelo Direito Agrario, quando analisa o Anexo 1%, relativo
a fatos, atos e negocios juridicos concernentes a esséncia do
mesmo.

Como conseqiiéncia das premissas estabelecidas ndo seria
temerario da imputagdo de heresia juridica, no que concerne a
imbricacdo do Direito Agrario, com o Direito Internacional e o
Direito Econdmico, uma nova terminologia para definir este
variegado campo: O Direito Internacional Agrario.

A nocao internalizada nos sistemas constitucionais que se
exterioriza no tripé do Direito Agrario - Producdo, Trabalho e
Meio Ambiente — nao ¢ uma preocupacdo que fique ilhada
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somente no compartimento estanque dos direitos nacionais, mas
interessa isto sim, o Direito Internacional Econémico, sofrendo o
mesmo processo juridico de expansdo ou permeabilidade com o
Direito Internacional, como soe acontecer com as matérias
relativas aos Direitos Fundamentais do Homem, pois sdo elas que
dao sustentabilidade e seguranca para a permanéncia e
continuidade da civilizagdo. J.G. Canotilho, em sua obra Direito
Constitucional’, abordando o Principio da Parametricidade, focou
suas atengoes sobre este denso manancial que ¢ a permeabilidade
entre as ordens juridicas internas, estatais, ¢ a ordem juridica
externa, internacional. E o principio federativo contido no
brocardo e pluribus unum, com sua sinergia aglutinadora, cada
vez mais acalentando a utopia de concatenar melhor as
idiossincrasias dos estado-nacionais, numa ordem internacional
como aquela visualisada pelo filosofo de Konigsberg, Emmanuel
Kant.

1.2. MULTILATERALISMO E REGIONALISMO

Um dos maiores  problemas gerados pela
internacionalizagdo do comércio € a concomitancia dos diversos
foruns e os efeitos das politicas de compatibilizacdes das diversas
diretivas oriundas ou de uma sede multilateral, como o GATT, ou
com as politicas comerciais estabelecidas através das
Organizagdes Econdmicas Regionais. O Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio, GATT, em vigor a partir de 1948, foi
subscrito originalmente entre 23 Estados, originalmente, dentre os
quais o Brasil. O GATT estabelecia uma série de regras que
permitiam uma operacionalizagdo, nos niveis possiveis, do
comércio internacional. As regras vigentes, estabelecidas no seu
seio, vigentes até o momento do surgimento da Organizagdo
Internacional do Comércio, em 1995, determinavam: a) um féorum
de negociagdes comerciais que foi reconhecido posteriormente
como pessoa juridica de Direito Internacional e como uma
organizacdo da ONU, no qual sdo adotadas medidas para
liberalizagdo do comércio internacional ¢ instauracdo de termos
comerciais claros entre as partes, sendo estas nao s6 os estados
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mas territérios como Hong Kong; b) um conjunto de regras
adotadas multilateralmente e que devem condicionar o
comportamento dos Governos, a fim de estabelecer relacdes
comerciais mais equilibradas entre as partes; ¢) um espago onde
as partes possam resolver controvérsias de natureza comercial
surgidas entre elas. Assim, o GATT, caracterizar-se-ia por ser
uma organizac¢ao internacional atipica, com dificuldades para sua
caracterizacdo juridica, pelo fato de nele conviverem duas
realidades: a) uma série de normas sobre relagdes comerciais
internacionais (regras de direito material, substantivo e
processual); b) um Jocus de negociagdes, onde se exerce a
diplomacia comercial.Assim, o sistema do GATT, além de regras
estabelecidas convive com um sistema de um sem numero de
excegOes estabelecidas pelas partes, que sdo tdo elevadas, que
poderiam caracterizar até mesmo a desfiguracdo do proprio
sistema, mas apesar disto tudo, o sistema do GATT tem
possibilitado, com suas regras fundamentais e o reticulado de
excecoes, promover a liberalizacdo do comércio internacional e a
desmontagem de politicas protecionistas das partes em favor de
um sistema consensual que as beneficie.”

A pedra angular do sistema GATT ¢ aquela que ficou
conhecida como clausula de nag¢do mais favorecida, que em
sintese estabelece a multilateralizacdo automatica de condi¢des de
tratamento mais favoravel concedidas bilateralmente entre dois
ou mais estados, estendendo-o ao universo das demais partes
contratantes. Deflui este principio da regra contida no paragrafo
1° do art.1° do GATT que reza que: qualquer vantagem, favor,
imunidade ou privilégio concedido por uma Parte contratante em
relacdo a um produto origindrio de ou destinado a qualquer
outro pais, serd imediata e incondicionalmente estendido ao
produto similar, originario do territorio de cada uma das outras
Partes Contratantes ou ao mesmo destinado. Ora, este principio
colidia frontalmente com a possibilidade de criagdo de
organizacdes regionais pois a elas ¢ implicita a nocao de regime
preferencial restrito a uns poucos Estados signatarios, excluindo
aos demais, o que contrariava o espirito do GATT. No entanto, na
época do nascimento do GATT, e a fim de permitir a participagao
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dos Estados componentes do Benelux, foi criada uma excegdo a
regra da clausula de nacdo mais favorecida, permitindo-se através
do art. XXIV, a existéncia de zonas de livre comércio e de unides
aduaneiras, nas condicoes ali elencadas e definidas.
Concomitantemente ao permissivo do art. XXIV, que
excepcionava o art. I, paragrafo 1°, estabeleceu-se um mecanismo
juridico de verificagdo de compatibilidade entre as organizacdes
regionais de integracdo econdmica ¢ as normas do Acordo Geral
(GATT), que conforme pardgrafo 7° do artigo XXIV, estabelece,
em suma, que toda parte que resolva participar de uma zona de
livre comércio ou unido aduaneira devera comunicar as demais
partes contratantes do GATT, sendo que, em resposta a consulta,
serdo estudados o plano e programa contidos no acordo
provisorio podendo ser ou ndo recomendadas alteragdes que se
nao cumpridas, ndo possibilitardo a entrada em vigor do acordo.
Posteriormente, com a rodada de Toéquio, foi instituida a clausula
de habilitacdo que estabelecia o tratamento preferencial aos paises
em vias de desenvolvimento tornando-se regra escrita no ambito
do GATT.” A partir de 1964 ¢ com vigéncia em 1966 introduziu-
se a Parte IV no Acordo Geral do GATT e que passou a
reconhecer, na letra da lei, as agdes das Partes Contratantes, no
que se refere as excepcionalidades em favor dos paises em vias de
desenvolvimento, aliando-se ainda o estabelecimento do principio
da ndo reciprocidade que, em suma, consagra a teoria da
dualidade de normas do GATT, ou seja, entre os paises
industrializados, impera o principio da reciprocidade, enquanto
nas relacoes que dizem respeito a paises em via de
desenvolvimento, hd& um comprometimento de ndo pretender
receber-se  reciprocidade por parte dos paises em
desenvolvimento. Trata-se de um tratamento especial concedido
aos paises em vias de desenvolvimento geralmente
consubstanciado em medidas compensatorias (preferéncias
generalizadas concedidas pelos paises industrializados aos paises
em vias de desenvolvimento ou ainda, preferéncias
intercambiadas entre paises em vias de desenvolvimento).'

Assim, em razao da ampla gama de fatores alinhavados nos
varios artigos supra-citados aliados aos permissivos de excecao
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contidos no instrumental do GATT ,¢ que foram nascendo na
América Latina Organizacdes Regionais, que mais € mais
ampliavam o nivel de envolvimento entre as partes contratantes.
Numa atitude precursora, em 1960, Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguai, Peru e Uruguai, através do tratado de
Montevidéu (TM), instituiram a ALALC, sendo que
posteriormente aderiram a Coldombia, Equador (1961), Venezuela
(1966) e Bolivia (1967). Os objetivos perseguidos pela
Associagdo eram os seguintes: Criagdo de um mercado comum
latino-americano; estabelecimento de uma zona de livre
comércio; promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social;
coordenagdo de politicas de finangas, comércio exterior,
agricultura e questdes monetarias; expansdao do intercambio e
complementacdo econdmica e tratamento favoravel aos paises de
menor desenvolvimento econdmico relativo (Bolivia, Equador e
Paraguai).As dificuldades estabelecidas pela pouca flexibilidade
do Tratado, falta de adesdao do setor privado e problemas politicos
com regimes autoritarios emergentes em quase toda a América
Latina, determinaram crescentes frustracoes e conflitos no
funcionamento da associagdo. Em 12 de agosto de 1980 foi
assinado o Tratado de Montevidéu que criou a ALADI,
Associagdo Latino Americana de Integracdo, sucessora da
ALALC. O Tratado de Montevidéu constituiu-se em um marco da
integragdo latino-americana pois congregando Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Equador, México, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela, tem como objetivos: estabelecer de forma
gradual e progressiva um mercado comum latino-americano;
permitir, mediante condi¢des de reciprocidade, o comércio intra-
regional, pela ado¢do de tratamentos tarifarios e administrativos
preferenciais; promover o comércio, complementacao econdmica,
ampliagdo dos mercados, desenvolvimento equilibrado e
harmonico, tratamento favoravel aos paises menos desenvolvidos,
cooperacdo com outros paises e areas de integracdo e
estabelecimento de preferéncias regionais. Estes objetivos devem
ser implementados através da O&tica dos seguintes principios
basicos: a) Pluralismo, sustentado na vontade dos paises membros
de wviabilizarem o processo integracionista, apesar das
divergéncias politicas e econdmicas; b) convergéncia progressiva
de agdes parciais para a formagao do mercado comum dos paises
membros; c¢) Flexibilidade e tratamento diferencial, com base no



nivel de desenvolvimento dos paises membros;d) Tratamentos
diferenciais entre as trés categorias de paises membros, levando-
se em conta suas caracteristicas econOmico-estruturais;
e)Multiplicidade nas formas de concretizagdo de instrumentos
comerciais.'' O Tratado de Montevidéu celebrado em 1980 que
estabeleceu a ALADI estd em pleno vigor classificando-se por
sua generalidade de conteudo e por questdes objetivas como um
sistema de natureza multilateral que em seu elastério juridico
permite a celebragdo de tratados sub-regionais como o do
Mercosul.

1.3. A ALCA"

O esfor¢o para unir as economias do Hemisfério Ocidental
em uma Unica area de livre comércio iniciou-se com a Cupula das
Américas, realizada em Miami em dezembro de 1994. Os Chefes
de Estado e de Governo das 34 democracias da regido decidiram
entdo criar a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), na
qual serdo eliminadas progressivamente as barreiras ao comeércio
¢ ao investimento, € as respectivas negociagdes serao concluidas
até o ano 2005. Esses lideres comprometeram-se também a
alcangar progressos substanciais no estabelecimento da ALCA até
o ano 2000. Suas decisoes constam da Declaragcdo de Principios e
do Plano de Acgdo aprovados na Cupula de Miami.

Desde a Cupula de Miami, os Ministros de Comércio do
Hemisfério ja se reuniram quatro vezes para formular e executar
um plano de acdo para a ALCA. A primeira reunido ocorreu em
junho de 1995 em Denver, EUA; a segunda em Cartagena,
Colombia; a terceira em maio de 1997 em Belo Horizonte, Brasil;
e a quarta em mar¢o de 1998 em Sdo Jos¢, Costa Rica. Na
reunido de Sao José, os Ministros recomendaram aos chefes de
Estado e de Governo o lancamento das negociagdes e
estabeleceram a estrutura, os principios € os objetivos gerais para
guiar as negociacdes. Esta declaracdo serviu de base para o
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lancamento das negociacdes da ALCA em abril de 1998 na
Segunda Cupula das Américas, que ocorreu em Santiago, Chile.
Os lideres concordaram que o processo de negociacdo da ALCA
seria transparente e deveria levar em consideracdo as diferengas
nos niveis de desenvolvimento e tamanho das economias
participantes, a fim de facilitar a participacao integral de todos os
paises.

A Quinta Reunido Ministerial — a primeira desde o langamento
formal das negociacdes — foi realizada em Toronto, Canada, em
novembro de 1999. Nessa reunido, os Ministros instruiram os
Grupos de Negociagdo a preparar uma minuta dos respectivos
capitulos a ser apresentada na Sexta Reunido Ministerial em
Buenos Aires, em abril de 2001. Foi solicitado aos Grupos
responsaveis por acesso a mercados que discutissem as
modalidades e procedimentos para as negociacdes nas suas
respectivas areas. Os Ministros também aprovaram varias
medidas de facilitacido de negocios designadas a facilitar o
intercambio comercial no Hemisfério, particularmente na area de
procedimentos alfandegarios.

Ao final da Sexta Reunido Ministerial realizada em Buenos
Aires e da Terceira Cupula das Américas realizada na cidade de
Quebec em abril de 2001, uma série de decisdes importantes foi
tomada com relagdo as negociagdes sobre a ALCA. Os Ministros
receberam dos Grupos de Negociagdo a minuta do Acordo da
ALCA e, em uma decisdo sem precedentes, decidiram aumentar a
transparéncia do processo recomendando aos Chefes de Estado e
de Governo que tornassem publica a minuta do acordo da ALCA.
A minuta do acordo foi colocada disponivel ao publico em quatro
1diomas oficiais no dia 03 de julho de 2001. Os Ministros também
destacaram a necessidade de se aumentar o didlogo com a
sociedade civil e os resumos das propostas feitas em uma segunda
etapa pela sociedade civil em resposta a convocagao publica foi
acordado serem publicados na pagina oficial da ALCA. Os
Ministros reiteraram a importancia da prestagdo de assisténcia
técnica as economias menores para facilitar a participacdo na
ALCA.



Os prazos foram fixados para a conclusao e implementacdo
do Acordo da ALCA. As negociagdes serdo concluidas, o mais
tardar, em janeiro de 2005, para a entrada em vigor o quanto
antes, até¢ no maximo dezembro de 2005.

A pedido dos Ministros responsaveis de Comércio, as
recomendacdes relativas aos métodos e modalidades para as
negociacoes foram submetidas até 1° de abril de 2002, e as
negociacdes sobre Acesso a Mercados se iniciaram em 15 de
abril de 2002. Os principios e diretrizes sobre as negociacdes de
acesso a mercados estdo estabelecidas no documento “Métodos e
Modalidades para a Negociacao”. Uma segunda versao da minuta
do Acordo da ALCA est4d sendo preparada durante esta terceira
fase de negociacdes, a qual terminard em outubro de 2002
durante a Sétima Reunido Ministerial, a ser realizada no
Equador.

Principios Reguladores das Negociacoes da ALCA
Um numero de principios regem as negociagdes. Esses incluem,
entre outros:

As decisOes serdo tomadas por consenso;

As negociagdes serdo conduzidas de uma maneira transparente;

A ALCA sera consistente com as regras e disciplinas da OMC e devera
seguir essas regras e disciplinas sempre que possivel e apropriado;

A ALCA constituird um compromisso unico (“nada ¢ decidido, até que
todos estejam de acordo");

A ALCA poderd coexistir com acordos bilaterais e sub-regionais e os
paises poderdo negociar e aceitar as obrigacoes da ALCA
individualmente ou como membros de um grupo de integracdo sub-
regional; e;

Atengdo especial sera dada as necessidades das economias menores.

Estrutura e Organizacao das Negociacoes da ALCA
As negociacdoes da ALCA serdo conduzidas sob uma estrutura
flexivel que assegura ampla representacdo geografica dos paises
participantes. Essa estrutura prevé um rodizio entre os paises
participantes da Presidéncia do processo, do local das proprias
negociacdes, ¢ da Presidéncia e Vice-Presidéncia dos varios
grupos de negociagdo e outros comités e  grupos.
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Presidéncia das Negociagdes: sera efetuado em carater de rodizio
a cada 18 meses, ou no momento da conclusdao de cada Reunido
Ministerial. Os seguintes paises foram designados ao exercicio da
presidéncia do processo da ALCA por periodos sucessivos:
Canadd, Argentina, Equador, e Brasil e Estados Unidos
(conjuntamente).

Os Ministros Responsaveis pelo Comércio exercem a supervisao
¢ gerenciamento das negociagdes. Eles geralmente se retinem a
cada 18 meses e, desde o lancamento das negociacoes, a fazem no
Pais que detém a Presidéncia da ALCA na época das reunides.

Os Vice-Ministros do Comércio, representantes do Comité de
Negociagdes Comerciais (CNC) sdo responsaveis pelo
gerenciamento das negociagdes da ALCA. O CNC rege o
trabalho dos grupos de negociacdo e outras comissoes, € decide
sobre a arquitetura geral do acordo e sobre questdes
institucionais. O CNC ¢ responsavel por assegurar a participagcdao
integral de todos os paises no processo ALCA, assegurando
transparéncia nas negociagdes, supervisionando a secretaria
administrativa e, supervisionando a identificacdo e

implementacdo das medidas de facilitagio de negocios. O
Comité se reunird pelo menos duas vezes por ano de modo
rotativo nos paises do Hemisfério.

Nove Grupos de Negociacdo da ALCA t€ém mandados especificos
de Ministros e do CNC para negociar os textos nas suas areas
especificas. Eles foram estabelecidos para acesso a mercados,
investimentos, servigos, compras governamentais, solucdo de
controvérsias, agricultura; direitos de propriedade intelectual;
subsidios, antidumping ¢ medidas compensatorias, e politicas de
concorréncia. Os grupos de negociacdo reunem-se regularmente
durante o ano.

Trés Comissdes e Grupos tratam de questdes relevantes
relacionadas as negociagdes. Um Grupo Consultivo sobre
Economias Menores acompanha os progressos da negociacdo
com relagdo as preocupagdes e interesses das economias menores
e formula recomendagdes a CNC. O Grupo tem procurado
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determinar as necessidades das Economias Menores para
Assisténcia Técnica em Matéria de Comércio na sua participacao
na ALCA ¢ disseminar informagdes sobre outras fontes de
assisténcia técnica. Essas informacdes estdo disponiveis no site
oficial da ALCA. Além destas informagdes, o Comité Tripartite
administra a Base de dados sobre formacdo académica em
comércio (em inglés TED), “um conjunto de oportunidades de
treinamento disponivel sobre relevantes dareas da politica de
comércio da ALCA e sobre negociagcdo para membros do governo
e setor privado na regido, com o objetivo de facilitar o acesso a
assisténcia técnica” como determinado pelos Ministros na
Reunido Ministerial de Toronto.

A fim de aumentar a transparéncia no processo de
negociacao e para facilitar o entendimento publico e apoio para a
ALCA, os Ministros criaram um Comité de Representantes
Governamentais na Participacdo da Sociedade Civil. Esse
Comité foi criado para facilitar a participacdo dos representantes
da comunidade empresarial e de grupos de trabalhadores, de
ativistas do meio-ambiente, grupos académicos, bem como de
outros grupos que tenham por finalidade apresentar, de maneira
construtiva, seus pontos de vista sobre questdes a serem
negociadas e outras questdoes comercias. A ALCA ¢ a primeira
grande negociacdo comercial em que se estabeleceu, desde o
inicio das negociagdes, uma entidade dessa natureza. Durante a
primeira fase de negociacdes, o Comité de Representantes
Governamentais na Participacdo da Sociedade Civil da ALCA
emitiu seu convite inicial a Sociedade Civil. Este convite chamou
as partes interessadas a compartilhar suas opinides sobre o
processo da ALCA de forma construtiva. Os documentos foram
estudados pelo Comité de Representantes Governamentais na
Participacdo da Sociedade Civil que encaminhou os resumos
executivos destas posi¢cdes aos Ministros € preparou um
documento ressaltando os pontos de vista recebidos em resposta
ao convite publico. Na Ministerial de Toronto, os Ministros
receberam este documento e requereram ao Comité “procurar de
forma permanente a colaboracdo da sociedade civil em assuntos
relacionados com a relevancia do comércio para a ALCA. Depois
da realizacdo da Reunido de Toronto, um segundo Convite
Publico foi feito e foi solicitado ao Comité que resumisse
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novamente as opinides recebidas para serem apresentadas aos
Ministros. O segundo documento do Comité, incluindo os
resumos executivos das propostas recebidas pelos grupos da
Sociedade Civil, foi colocado publicamente a disposi¢do na
pagina oficial da ALCA depois da Reunido Ministerial de Buenos
Aires, na qual os Ministros enfatizaram que “a sociedade civil
continue a fazer contribui¢cdes de forma construtiva nos assuntos
relacionados com o comércio que sejam de relevancia para a
ALCA”. O convite publico a Sociedade Civil foi deixado aberto
de forma permanente.

Outra caracteristica sui generis do processo da ALCA ¢ o
Comité Conjunto de Especialistas Governamentais e do Setor
Privado em Comércio Eletronico estabelecido para estudar
como ampliar os beneficios a serem derivados do mercado de
comércio eletronico no Hemisfério e como lidar com as questoes
inter-relacionadas dentro das negociacoes.

Foi estabelecido em Toronto um grupo ad hoc de especialistas
para informar a CNC sobre a implementacdo das medidas de
facilitacdo de negdcios relacionados a assuntos alfadengarios.
Essas medidas, as quais ndo requerem aprovagao legislativa, mas
que podem ser implementadas administrativamente, sao
designadas a facilitar o intercAmbio comercial dentro das
Américas e a beneficiar todas as partes. As medidas relacionadas
a transparéncia destinadas a aumentar o fluxo de informacado
sobre comércio e questdes conexas ao comércio dentro dos paises
das Américas estdo disponiveis no website da ALCA.

Apoio Técnico e Analitico: A Comissao Tripartite, formada pelo
Banco Interamericana de Desenvolvimento (BID), a Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) e a Comissao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), proporciona apoio analitico,
técnico e financeiro para o processo € mantém a pagina oficial da
ALCA. Cada uma dessas instituicoes também atenderd as
solicitagcOes de assisténcia técnica relacionadas com assuntos da
ALCA, especialmente das economias menores do Hemisfério.

Apoio Administrativo: A Secretaria Administrativa da ALCA
sediada no mesmo local das reunides dos grupos de negociacao,
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fornece apoio administrativo e logistico para as negociagdes. Ela
controla o arquivo oficial das negociagdes e fornece servigos de
tradugdo e interpretagdo. A Secretaria ¢ financiada pela Comissao
Tripartite.

Foro das Negociacdes: Em carater rotativo ficaram estabelecidas
as cidades de trés paises que servirdo de anfitrids para as
negociacoes: Miami — Estados Unidos, de maio de 1998 até
fevereiro de 2001; Cidade do Panama — Panama, de marco de
2001 até fevereiro de 2003 e Cidade do México — México, de
marc¢o de 2003 até dezembro de 2004.

1.4. A CONCATENACAO DO MULTILATERALISMO E DO
REGIONALISMO(OMC, GATT, ALCA, ALADI E MERCOSUL)

Como ja vimos no item 1.2. existe uma complexa
conectividade entre o multilateralismo e regionalismo. Sao muitos
0s Obices a serem superados para que exista uma harmonia e,
gradativamente, com o devido monitoramento se va atingindo
patamares cada vez maiores no modelo integrador mundial.

Este processo ¢ andlogo a singela expressdao de um jogo de
“lego” em que as partes t€ém de ser conectadas para formar um
todo harmonico.

Celso Lafer, neste sentido, afirma que as regras da OMC
com respeito aos acordos regionais, provém do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio — GATT — aprovado em 1947 (Artigo XXIV),
¢ de interpretacdo dada a esses dispositivos durante a Rodada do
Uruguai, que criou a Organizacdo Mundial do Comércio. Essas
normas atribuem a OMC, na esteira do que ocorreu no GATT,
mandato para monitorar a importante exce¢ao ao principio da
Clausula da Nacdo Mais Favorecida concedida em casos de
formagao de unides aduaneiras e areas de livre comércio. Cabe,
assim, a OMC verificar se esses acordos regionais preenchem os
requisitos necessarios para a obtencao de um tratamento que foge
a regra geral do multilateralismo comercial. Essa verificagdo
consiste basicamente em determinar se 0o esquema de integracdao
criado, ao estabelecer preferéncias regionais, ndao prejudicou os
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demais membros da OMC. O entendimento sobre o Artigo XXIV
aprovado na Rodada do Uruguai especificou a forma pela qual
esse mandato deve ser exercido. Apds reconhecer que os acordos
regionais de comércio aumentaram em nimero € em importancia,
o Entendimento estipulou o procedimento a ser seguido tanto no
exame quanto na elaboragdo de recomendagdes. Especificou
também os casos em que o sistema de solucdo de controvérsias
pode ser invocado. Finalmente, tornou os membros da OMC
responsaveis pela observacao de todos os dispositivos do GATT
1994 e por assegurar que os governos estaduais € municipais
também o fagam. Celso Lafer afirma mais, no sentido de que o
Entendimento foi portanto além do GATT, ao conceder a OMC —
como se costuma dizer em Genebra — “dentes” para obrigar o
cumprimento do Artigo XXIV. Essa evolu¢do ¢ compreensivel,
uma vez que o término bem-sucedido da Rodada Uruguai
chancelou uma visao, que se generalizou no mundo pos-Guerra
Fria, a saber: uma boa ordem economica internacional tem, entre
seus componentes basicos o favorecimento do livre comércio em
bases ndo-discriminatérias.”> O Prof. Marcos Costa Lima, no seu
artigo intitulado Mercosul: a Fragil consisténcia de um Bloco
Regional Emergente, convalidando a opinido de Celso Lafer,
citando-o, afirma que a OMC ¢ uma conseqiiéncia da diminui¢cdo
dos conflitos de concep¢do sobre como organizar a ordem
econdmica internacional — o que ndo implica em eliminacdo dos
conflitos de interesses — com a OMC tornando-se o modelo
prevalecente em escala mundial para organizar a ordem
econdmica sob o ponto de vista do comércio de bens e servigos.'

Marcos Costa Lima, sobre o Mercosul, afirma que o
primeiro grande embate do MERCOSUL se fara ao nivel da
consolidacdo da ALCA e, muito embora a diplomacia brasileira,
segundo seu entender, seja considerada vitoriosa no primeiro
confronto diplomatico, conseguindo que os 4 Estados — membros
do MERCOSUL - fossem considerados em bloco e obtendo a
postergagdo da Zona de Livre Comércio para 2005, as tratativas
estdo correndo. Para ele, com a ALCA, as decisdes de politica

13 _ Lafer — Celso — A OMC e a regulamentagio do Comércio Internacional — Livraria do Advogado — opus

citae — fl. 84.

' _ Lima — Marcos Costa — Apud Celso Lafer — Processos de Integragio Regional — Ed. Jurua — Curitiba —

1999 — 1. 184.
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econdmica estabelecida nos EUA terdo influéncia enorme sobre o
MERCOSUL. Citando o diplomata brasileiro Samuel Pinheiro
Guimaraes, diretor do Instituto de Pesquisas em Relagdes
Internacionais do Itamaraty, no que este afirma que: “Os paises
desenvolvidos tém muito mais capacidade que nos para gerar
novos produtos industriais, criar inovagoes que reduzem custos
de produgdo, trabalhar na fronteira tecnologica. Isso é que
determina os rumos da competi¢do, em termos de longo prazo.
Assim, no estdgio atual da economia brasileira, esse tipo de
integragcdo com economias mais desenvolvidas tende a aumentar
nosso déficit comercial. Como ndo conseguiremos formar
superavites na grande maioria das demais contas do balango de
pagamentos, SO poderemos financiar esse déficit apelando a
entrada de mais capital estrangeiro. Mas, por que este capital
vira ingtalar—se aqui, se ele podera exportar para ca com tarifa
zero ?

Ora, os EUA, por um antiamericanismo endémico no
continente latino, sempre sdo apresentados como facinoras. No
entanto ¢ esquecido o processo de independéncia politica em que
os anglo-saxonicos, bem ou mal, foram os indutores principais da
independéncia do Brasil e das demais nagdes Latino-americanas
em que as metropoles eram sempre europ€ias. De mais a mais,
olhando-se o panorama da globalizacdo, conforme graficos
disponiveis no site da OMC (WTC — sigla em inglés), os maiores
“globe traders” internacionais, pela ordem, sao0
respectivamente(dados de 1999): Unido Européia com um
percentual de 43,0% das exportagdes mundiais e 42,2% das
importacdes mundiais; ASEAN (17+3 — China+Japao+Coréia do
Sul) com 25,5% das exportagdes e 20,9% das importagdes;
NAFTA (EUA, Canada e México) com 17,1% das exportagdes e
22,3 das importacdes do mundo; América Latina (Mercosul +
Andes + Caricon) 5,4% das exportagdes mundiais e 5,8% das
importacdes globais; Leste Europeu compreendendo CEIl, estados
Balcanicos e Estados Centrais, com 3,9% das exportagdes
mundiais e 3,7% das importagdes; Oriente Médio, com 3,1% das
exportagdes e 2,6% das Importagdes; a Africa seria considerada a
“lanterninha” entre todos pois comparece com um percentual de

' _ Lima — Marcos Costa — Apud Samuel Pinheiro Guimaries — opus citae — fl. 185.
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2,0% das exportagdes com uma relacao de 2,3% nas importagdes.
Deflui do cotejo estatistico dos percentuais do comércio mundial
que os estados emergentes da América Latina e da Africa tiveram
sua balanca de pagamentos pressionada em razdo do maior nivel
de importagdes frente as exportacdes. Constata-se, ainda, que o
mercado Norte Americano ¢ importador por exceléncia,
possuindo um sério déficit no confronto entre importacdo e
exportagdo sendo que a Unido Européia mantém uma relagdo de
equilibrio no seu balanco. O incrivel nisto tudo ¢ o tamanho da
Unido Européia que ¢, como um black holl, duas vezes maior que
todo o Nafta. Paulo Roberto de Almeida, na obra O Brasil € o
Multilateralismo Econdmico, expressa que as negociagdes da
Rodada do Uruguai ainda estiveram dominadas em grande parte
pelos interesses dos paises ricos, os EUA e a EU essencialmente,
o que nao deixa de refletir, segundo ele, a realidade do comércio
internacional: 64% das trocas sdo realizadas por esses dois
parceiros, propor¢do que chega a 90% se inclui os paises
dindmicos da Asia (Japdo e Dragdes)'®. Constata-se ainda,
numericamente conforme tabela de valores constante no site da
OMC, sobre o comércio de 1999, que o México deu um salto nas
suas exportacdes para os EUA passando a exportar o equivalente
a trés (3) vezes o valor exportado pelo Brasil e o equivalente a
duas (2) vezes o valor do Mercosul para os EUA. Em bilhoes de
dolares o México exportou para aquele mercado um valor de
136,7, sendo que o Brasil, somente 48,0. Analisando-se o perfil
dos produtos exportados pela América Latina constata-se uma
evolucao lenta e uma transformagdo de regido tradicionalmente
exportadora de comodities agricolas para uma participagdo maior
em manufaturados. Em 1999 foram exportados 20,2% de
produtos agricolas, 18,9% produtos minerais in natura ¢ 60,3%
em manufaturados. A exportacdo para o mundo e suas regioes,
pela América Latina, ficou assim: 61,6% para os EUA — dada a
influéncia do aumento astrondmico das exportacdes mexicanas
para aquele mercado; 16% para o comércio intra-América-Latina;
12,9% para a Unido Européia; 0,9% para o Leste Europeu e
paises Balticos; 1,0% para a Africa; 3% para o Oriente Médio e
6,0% para a Asia. N3o sdo necessarios comentarios, pro ou contra
este ou aquele ente regional, para se saber qual ¢ o parceiro mais

- Almeida — Paulo Roberto de — O Brasil e o Multilateralismo Econdmico — Livraria do Advogado — Porto
Alegre — 1999 — f1. 237.
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interessante, em termos de comércio internacional, para nos
Latino-americanos.

1.5. LINEAMENTOS GERAIS DO ACORDO SOBRE A
AGRIGULTURA DA OMC

Nao caberia aqui, dada a complexidade do assunto, uma analise
profunda do Acordo sobre a Agricultura da OMC. A titulo geral,
numa metodologia que alvitra pela sinopse, vamos adotar o
esboco feito por Julio A. Lacarte Muro, na obra Ronda Uruguay
del GATT."

O Acordo, expressa em seu preambulo, a vontade de iniciar
um processo de reforma do comércio dos produtos agropecudrios
estabelecendo, a longo prazo, um sistema eqiiitativo orientado
para o mercado. Esta meta consiste em prever reducdes
progressivas e substanciais a ajuda e protecdo dada a agricultura a
fim de que se corrijam e possa haver previsdo a respeito das
restrigdes e distor¢cdes no mercado agropecuario mundial.

Esta meta implica estabelecer compromissos vinculantes
especificos no ambito de acesso aos mercados, com referencia a
ajuda interna e a competitividade das exportagdes, questdes
sanitarias e fitossanitarias.

Os ultimos paragrafos do Preambulo do Acordo referem os
paises em desenvolvimento prevendo que os paises desenvolvidos
devem ter uma atencao especial com vista a recepcao de produtos
comerciais oriundos destes paises. Enfoca também sua atengdo
sobre a temdtica da seguranga alimentar e da protecdo ao meio
ambiente.

A Parte Primeira do Acordo ¢ composta de dois artigos. O
1° € uma norma conceitual pois define uma série de termos. Por
exemplo: MGA — Medida Global de Ajuda — que seria o nivel
anual de ajuda dado a certo produto. O artigo 2° se aplica aos
produtos enumerados no Anexo 1.

A Parte Segunda ¢ composta somente do artigo 3°, que
estabelece que os compromissos em matéria de ajuda interna e de
subvengdes a exportacdo consignados na Parte IV, da lista de

17 - Muro — Julio A.Lacarte — opus citae — fl. 257 usque 271.
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cada membro, constituem compromissos de limitacdo as
subvencodes e formam parte do GATT 1994.

A Parte Terceira inclui os artigos 4 € 5 e trata do acesso aos
mercados e as disposicoes de salvaguardas especiais. O artigo 20
representa um ponto de equilibrio da Ronda do Uruguai pois abre
a perspectiva de que as tematicas a respeito do trato especial,
consignadas nos artigos referidos, permanecam atualizadas em
razao da sua revisao constante.

A Parte Quarta do Acordo é composta pelos artigos 6 ¢ 7 ¢
se referem a ajuda interna. Segundo o artigo 6° 0s compromissos
de reducdo da ajuda interna de cada Membro, consignados na
Parte IV da sua lista, se aplicardo a totalidade de suas medidas de
ajuda interna a favor dos produtos agricolas, com excegao das que
ndo estdo sujeitas a reducdo de acordo com os critérios
estabelecidos no proprio artigo 6 € no Anexo 2.

Incorpora-se um tratamento especial favoravel aos paises
em desenvolvimento eximindo-os de incluir no célculo de seu
MGA, as medidas e subvengdes que sejam de apoio geral para a
sua agricultura, inclusive aquelas que estimulem, através da
diversificagdo, o abandono de culturas das quais se obtenham
estupefacientes.

A Parte Quinta do Acordo contém os artigos 8° at¢ 0 11° ¢
refere-se aos compromissos em matéria de competitividade com
relagdo a exportagdo. O artigo 8° reza que cada Membro se
compromete a nao conceder subvengdes a exportacio em
conformidade com os niveis estabelecidos no Acordo e conforme
os compromissos ali consignados. O artigo 9° enumera as
subvencdes que estdo sujeitas a compromissos de redugdao. O
artigo 10° cria um mecanismo de prevencdo inibindo a
manipulacdo através da simulacdo que possa elidir a aplicacdo do
artigo antecedente através de artificios inoficiosos.

A Parte Sexta, trata das restrigdes a exportacdo no seu
artigo 12. Neste artigo, em consonancia com outros reticulados,
fica estabelecido o conceito de seguranca alimentar dos membros
importadores de alimentos.

A Parte Sétima ¢ a chamada Clausula de Paz como ficou
conhecida pois recomenda a devida moderagdo limitando a
possibilidade de litigios que possam surgir em torno do
cumprimento de compromissos assumidos em matéria de ajuda
interna e de subsidios a exportagao.
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A Parte Oitava inclui o artigo 14° que refere o Acordo
sobre a aplicacdo de medidas sanitarias e fitossanitarias.

A Parte Nona, através do artigo 15° dispde que os paises
em desenvolvimento terdo flexibilidade para aplicar os
compromissos de redu¢do num prazo de dez anos.

A Parte Décima, através do artigo 16, dispdes que os paises
desenvolvidos adotaram as medidas concernentes na Decisdo
sobre possiveis efeitos negativos do programa de reforma sobre
os paises menos adiantados e ainda, seus reflexos nos paises
importadores natos de produtos alimentares. No artigo 17° ¢
criado um Comité de Agricultura sendo que o artigo 18° faculta a
este o exame e aplicagdo dos compromissos assumidos pelas
partes.

O artigo 20° aborda o processo de continuidade do
mecanismo de reforma no tempo. A Ronda do Uruguai estabelece
um primeiro patamar que, de forma diretiva, através de
negociacdes entre as partes, vai eliminando paulatinamente as
barreiras, sejam elas quais forem para a consecucdo do livre
comércio e sua perfeita harmonia.

A Parte Décima Terceira contém as clausulas finais do
acordo.

Julio A. Lacarte Muro diz que as solugdes pactuadas para a
agricultura representam um equilibrio precario entre os interesses
protecionistas e os de liberalizacdo que se esbogaram desde o
inicio das negociacoes.

Para ele, o0s acessos minimos aos mercados, a
transformacdo das travas ndo alfandegarias em direitos de
alfindega, a reducdo do auxilio interno e as subvengdes a
exportagdo e, ainda, a clausula segundo a qual se vislumbra a
realizacdo de futuras negociacdes para intensificar o processo de
reforma estdo entre as principais vantagens obtidas através do
apoio a liberalizacao.

O Acordo sobre a aplicacio de medidas Sanitarias e
Fitossanitarias foi negociado em paralelo com o Acordo de
Agricultura. Ali se afirma que nao se deve impedir a nenhum dos
Membros de adotar ou aplicar as medidas sanitdrias que se
fizerem necessdrias. No entanto fica claro que o Membro
signatario nao deve aplicar estas mesmas medidas de maneira que
signifiquem uma discriminacdo arbitraria e injustificada entre os
Membros em que prevalegam as mesmas condigdes, mesmo em
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forma de restrigdes disfar¢adas. As medidas a serem tomadas
devem levar em conta os principios cientificos que devem estar
embasadas.'®
Em novembro de 2001 foi realizada em Quatar a
Conferéncia Ministerial da OMC, sendo produzida a Declaragdo
de Doha. Entre outros assuntos ali tratados, no que concerne a
agricultura foi decidido o seguinte: As negociagdes sobre a
Agricultura iniciaram em principios de 2000 em razao do artigo
20 do Acordo sobre a Agricultura da OMC. Em novembro de
2001, antes da Conferéncia Ministerial de Doha, 121 governos
haviam apresentado um grande numero de propostas de
negociacdo. Estas negociagdes continuam mas agora com forga
no acordo que decorre do mandado advindo da Declaracdo de
Doha, que também inclui uma série de prazos. A Declaragao toma
como ponto de partida o trabalho ja realizado. Confirma e
desenvolve seus objetivos estabelecendo um calendario para seu
cumprimento. A Agricultura forma agora parte de um todo unico
em que praticamente todas as negociacOes conexas terdo de
terminar em 1° de janeiro de 2005. A Declaragdo reconfirma o
objetivo de longo prazo estatuido no atual Acordo sobre a OMC:
Estabelecer um sistema de comércio eqiiitativo e orientado para o
mercado mediante um programa de reforma fundamental. O
programa abarca normas refor¢adas e compromissos especificos
em matéria de ajuda e protecdo oficiais para a agricultura. O
objetivo € corrigir e prevenir as restricoes e distor¢cdes nos
mercados agropecudrios mundiais. Sem prejulgamento com
relacdo aos resultados, os governos dos paises Membros se
comprometem a celebrar negociacdes globais encaminhadas a
obter o seguinte:
» Acesso aos mercados: melhoras substanciais
» Subvencdes a exportacdo: redugdes de todas as
formas de subvencdo, com intuito de remove-las
gradativamente.
» Ajuda interna: redugOes substanciais das ajudas
causadoras de distor¢ao ou desvio no comércio.

Na Declaracao se convenciona que o tratamento especial e
diferenciado para os paises em desenvolvimento forme parte

'8 _ Muro — Julio A.Lacarte — opus citae — fl. 277 usque 279.
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integrante de todos os elementos das negociagdes, tanto dos
novos compromissos dos paises como de quaisquer normas e
disciplinas novas ou revisadas que sejam pertinentes. Dispde que
o resultado deverd ser efetivo na pratica e permitir aos paises em
desenvolvimento atender suas necessidades, particularmente em
matéria de seguranca alimentar e em desenvolvimento rural."’

ORDO SOBRE A AGRICULTURA - ALCA

Em 03 de julho de 2001, foi anulada a condi¢do de
confidencial da Minuta do Acordo Alca sobre a Agricultura sendo
colocada a disposicdo do publico via Internet no endereco
eletronico http://www.ftaa-alca.org . Em 1° de novembro de 2002
introduzidas varias modificagdes foi publicada a 2* Minuta do
Acordo que tem a seguinte configuragdo: E composto de seis (6)
se¢Oes integradas por vinte e dois artigos (22), subdivididos em
varios incisos ¢ alineas. Como anexos adiciona o Anexo 1 que
trata da Cobertura de Produtos; o Anexo 2 que trata da Defini¢ao
dos Subsidios a Exportacdo; o Anexo 12.2.1. que trata das
Disciplinas sobre Créditos a Exportagdo de Produtos
Agropecuarios; 12.2.2. Disciplinas para a Supervisdo da
Concessao de Ajuda Alimentar na Alca; Anexo 12.2.2.1. — Lista
de Transacoes de Ajuda Alimentar; Anexo 1.3.2.3.1. que trata da
Ajuda Interna: Medidas e Praticas que causam Distor¢des no
Comércio; Anexo 13.2.4.3. Cronograma Ilustrativo da Redugado
de Medida Global de Ajuda (MGA) na Alca.

Através de uma simples leitura perfunctéria do Acordo
Alca chega-se a uma conclusdo evidente: O acordo Alca, em
realidade €, pode-se dizer assim, a introjecdo monitorada do
acordo da OMC (WTO) no espago territorial das Américas. Uma
simples vista de olhos sobre a Se¢do 1, Das Disposicoes Gerais,
que no artigo 1, estabelece a eficacia territorial do tratado rezando
que os Anexos da OMC sao adotados e que quaisquer mudangas

nos mesmos serdo automaticamente incorporados ao Acordo
Alca.

19 _ http://wto.org


http://www.ftaa-alca.org/

22

O Acordo Alca Agricultura adota um mecanismo de
internalizacao do multilateralismo configurado na OMC dispondo
sobre a incorporacdo automatica das negociagdes oriundas
daquele foro no Acordo Alca através do disposto no art.2°a. O
art.2°b, refor¢a este mecanismo quando reza que as disposi¢oes
gerais, que mandam que a Alca absorva todas as diretivas da
OMC, prevalecerdo, em caso de contradigdo ou
incompatibilidade, sobre qualquer outro capitulo do Acordo.

O Artigo 2.c. relativiza a normativa da Se¢dol, que trata
das Disposi¢des Gerais, isto €, a plena eficacia das normas sobre
Agricultura adotadas pela OMC, em relacdo aos estados que
possuem as chamadas “Economias Menores™.

A Secao 2 trata do Acesso a Mercados e Tarifas e Medidas
nao-tarifarias. Em seu artigo 3, reza que cada pais outorgara
tratamento nacional aos produtos agricolas dos demais paises
membros do acordo na forma do artigo III do Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio de 1994 (GATT-1994). Nesse sentido, dispde,
que as disposi¢des do Artigo III do GATT 1994 e suas notas
interpretativas incorporam-se a este acordo e sdo partes
integrantes do mesmo. O inciso 4.1. cria uma forma de
compatibilizagdo do Acordo com os acordos bilaterais e regionais
porventura ja implantados facultando, gradativamente, uma
convergéncia entre as tarifas diversas. O inciso 4.2. estabelece os
mecanismos de eliminacdo paulatina de tarifas e a sua relacao
com as margens de preferéncias aplicaveis aos bens originarios. O
inciso 4.2.3. cria a possibilidade de excecdo as regras
estabelecidas no caput do artigo e em seu corpo em caso de
produtos que possuam distor¢des estruturais que nao se situam no
plano da sazonalidade dos mesmos. O inciso 4.3. cria a
possibilidade de aceleracdo da eliminagdo tarifaria através de
consultas e criando um mecanismo de implantacao difusa entre os
demais membros do Acordo. Fica vedada a imposi¢ao de
gravames a exportagdo entre os membros signatarios através do
artigo 4.5, que regula, da mesma forma a possibilidade de
excecdo a regra geral.

Fica proibida, da mesma forma, a implantagdao de medidas
nao-tarifarias com o fito de restringir as importagdes oriundas do
territério de outra parte, a ndo ser aquelas excecdes permitidas
pelo reticulado da OMC como determina o caput do art. 5.
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O art. 6° faz remissdo direta as negociagdes oriundas da
OMC incentivando as partes a cooperar e participar das
negociacdes multilaterais advindas da implantacao diretiva do art.
20 do reticulado da OMC. A ALCA, por forc¢a deste artigo, passa
a incorporar automaticamente as disciplinas multilaterais
decorrentes destas negociagoes.

O artigo 7 ressalva os direitos de Salvaguardas (SEA —
Salvaguarda Especial da Agricultura) ja consolidados no Anexo I
do Acordo da OMC, como excecao, no entanto, como regra geral
impossibilita qualquer membro da aplicagdo de uma SEA de
carater automatico, a ndo ser que seja demonstrada a
possibilidade factivel de dano a determinado setor da industria
nacional.

Este artigo ¢ dos mais problematicos, pois, se o Brasil, que
estd no Grupo de Cairns, e por isto mesmo e nessa razao, pugna
por um processo de liberalizacao total do comércio, com relagdo a
um cotejo com os EUA, fica numa posi¢do de inferioridade. Este
efeito tem causa na vantagem americana de possuir mais
salvaguardas (SEA) do que a pequena Botswana. Na Unido
Européia estes direitos resgatados no corpo do anexo I do Acordo
da OMC, sao mais exagerados e graves do que os americanos. O
paradoxo que se estabelece € que os paises mais desenvolvidos
passam a ter um numero de salvaguardas astronomico frente aos
paises em desenvolvimento ou emergentes que nao possuem
nenhuma salvaguarda. Em 18 de maio de 2001, no estagio das
negociagoes daquela data, a Botswana possuia 161 salvaguardas,
paradoxalmente, EUA, possuiam 189 e, absurdo dos absurdos, a
EU possuia 539 salvaguardas, sendo que Brasil, junto com seus
pares do Grupo de Cairns, ndo tinha direito a nenhuma SEA. O
direito aos paises privilegiados por salvaguardas decorre da
aplicagdo do artigo XIX do GATT. Paradoxalmente, existe um
inciso 7.1., que, de forma justa, reza que s6 os paises de
economias menores poderiam aplicar as salvaguardas especiais
para a agricultura. A minuta deve conter este paradoxo em razao
das discussoes terem resultado em empate ou num impasse que
deixou o rastro de sua existéncia através do resquicio do paradoxo
escancarado.

A secdo 3, trata diretamente dos Subsidios a Exportagao
sendo composta pelos artigos 8 e 10. As partes convencionam
entre si, conscios de que os subsidios prejudicam o comércio
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como um todo, notadamente no hemisfério, a extingdo gradativa
dos mesmos através de um processo de desgravacao. O caput do
art.8° define o que seja o subsidio elucidando o conceito através
de seus varios incisos. O art. 9° trata do processo de eliminagdo
dos subsidios. O inciso 9.1.1. cria uma cldusula de excecao a
regra quando sofrer a concorréncia subsidiada por parte de um
terceiro estado que ndo faca parte do sistema. Pelo inciso 9.2. as
Partes renunciam aos direitos que o GATT 1994 lhes confere para
utilizar subsidios a exportagdo, e aos direitos referentes ao uso
dos mesmo que decorram das negociacdes multilaterais de
comércio agropecudrio no ambito do Acordo OMC, em seu
comércio reciproco. O inciso 9.2. cria a possibilidade mais de
uma prazo mais extenso, nao definido ainda, para o desgravame
concernente aos paises de economias menores. O artigo 9 e seus
incisos, tragam, no nosso entender, uma estratégia que une as
Américas numa atuagdo em conjunto, para contrabalangar o peso
dos megagrupos como a UE e a ASEAN, pois possibilita, através
de seus incisos e alineas uma atuacao conjunta junto a OMC com
relacdo a eliminacdo dos subsidios, ndo permitindo a sua
reintroducao no sistema mundial. O inciso, 9.4. traz uma forma de
pressdo ou san¢do contra o ndo cumprimento de Compromissos
assumidos. A cldusula 9.5. traz a clausula de Tratamento Especial
¢ Diferenciado beneficiando com prazos mais eldsticos aos paises
em via de desenvolvimento com relagdo a implantacdo do
programa de desgravame. O artigo 10 e seus incisos cria
mecanismos de procedimento com relacdo a importagao de
produtos subsidiados de estados-ndo-Partes, assim como o art. 11
e seus incisos a forma de tratamento com relagdo aos mesmos. A
Secdo 4, do art. 13 ao 15, regulamenta “Outras medidas e praticas
que causam distor¢des no comeércio € na producao de produtos
agricolas e agropecuarios.” Define, no inciso 13.2.2.1. a chamada
Medida Global de Ajuda MGA que ¢ o “nivel anual expressado
em termos monetarios, de ajuda outorgada com relacdo a um
produto agropecudrio aos produtores de produtos agropecuarios
ou de ajuda nao referente a produtos especificos concedia aos
produtores agricolas em geral, exceto a ajuda prestada no ambito
de programas que possam ser considerados isentos de redugdo, de
acordo com o estabelecido na alinea 13.2.4. e no Anexo 13.2.4.1.
O artigo 15 convenciona a eliminagdo de modo progressivo de
direitos exclusivos de exportacdo outorgados a companhias
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estatais de exportacdo. A Secdo 5, do artigo 16 ao artigo 20, trata
das Medidas Sanitirias e Fitossanitdrias estabelecendo ao longo
dos incisos principios € mecanismos tais como o de
harmonizagado, alinea b, de equivaléncia, alinea c, transparéncia,
alinea f, controle, alinea g, sendo que na alinea h, sdo
estabelecidas as Salvaguardas que sdo medidas provisorias
necessarias a protecdo da satide humana, da saide animal ou
vegetal, com base no artigo 5.7. do Acordo MSF da OMC. Essas
medidas deverdo ser notificas as demais Partes em um prazo de
vinte e quatro horas uteis sendo celebradas consultas matuas num
prazo de quatorze dias. O artigo 18 estabelece a Assisténcia
Técnica e a Cooperagdo entre as Partes e principalmente relativa
aos paises de economias menores. A Secdo 6, composta dos
artigos 21 e 22, ¢ intitulada Institucional pois estabelece, no artigo
21, o Comité de Agricultura para os paises membros da ALCA
sendo que o art. 22 estabelece um mecanismo de Consultas e
Solugdo de Controvérsias estabelecendo no inciso 22.1 que sem
prejuizo do direito preferencial entre as Partes nos acordos sub-
regionais existentes, o organismo de solu¢do de controvérsias
estabelecido no Acordo serd responsavel pela solugdo das
divergéncias surgidas entre as Partes.

1.7. A GUISA DE CONCLUSAO

E indubitavel a sintese de razdo que levou a construcdo dos
itens multilaterais no pos-guerra. A visdo de Bretton-
Woods tem como germe central a consciéncia de que o
desequilibrio e a concorréncia desenfreada no comércio
internacional foi, sendo o principal, um dos maiores fatores
de deflagragdo da primeira e segunda guerra mundial. A
arquitetura dos entes multilaterais visa, assim, eliminar e
harmonizar a possibilidade dos conflitos das nagdes no
comércio globalizado. No entanto, se o reticulado da OMC
possui as chamadas clausulas de reciprocidade e de nao-
reciprocidade, para exatamente beneficiar os estados
emergentes incluindo-os nesta ultima, em realidade, o que
tem se manifestado como fato ndo ¢ a materializacdo da
utopia sonhada. O que tem se constatado cada vez mais € o
desequilibrio e o prejuizo para os paises emergentes.
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Joseph Stiglitz, Prémio Nobel de Economia de 2001,
em sua nova obra editada em 2002, A Globalizacao e seus
Maleficios, inicia o capitulo I, advertindo sobre as
promessas das instituicdes globais que ndo foram
cumpridas. Para ele, ¢ emblematica a mega-manifestacao
de Seatle, Washington State, EUA, de 1999, que através de
tumultos e choques de ruas inaugurou o processo de
protesto contra as adultera¢des da globalizacdo.

E dele a adverténcia que deve ser levada em conta no
processo de harmonizacdo do comércio mundial, com
relagdo a protecdo das nagdes e populagdes dos estados
emergentes:

“Os criticos da globalizacdo, que acusam os paises
ocidentais de hipdocritas, estdo certos. Os paises ricos do
Ocidente forcaram as nacgoes pobres a eliminar as barreiras
comerciais, mas eles proprios mantiveram as suas, impedindo
que 0s paises em desenvolvimento exportassem seus produtos
agricolas, privando-os, assim, da renda tdo desesperadamente
necessdria obtida por meio das exportagoes. Os Estados Unidos,
é claro, eram um dos principais culpados, e essa era uma das
questoes sobre as quais eu nutria os mais intensos sentimentos.
Quando fui presidente do Conselho de Consultores
Economicos, lutei contra esta hipocrisia. Ela ndo so prejudicava
os paises em desenvolvimento como também custava bilhoes de
dolares aos consumidores e contribuintes norte-americanos. As
minhas batalhas, na maior parte das vezes, eram infrutiferas.
Interesses comerciais e financeiros especiais acabavam
prevalecendo — e quando fui trabalhar no Banco Mundial, pude
ver muito claramente as conseqiiéncias dessas medidas sobre os
paises em desenvolvimento. Entretanto, mesmo quando ndo
podia ser acusado de hipocrisia, o Ocidente liderava o programa
de globalizacdo, garantindo para si uma participacdo maior nos
beneficios, a custa do mundo em desenvolvimento. Ndo se
tratava apenas do fato de os paises industrializados mais
avancados se recusarem a abrir seus mercados aos produtos dos
paises em desenvolvimento — por exemplo, mantendo suas
quotas sobre uma vastidido de bens, de téxteis e acucar —
enquanto insistiam que esses paises abrissem seus mercados aos

20 _ Stiglitz — Joseph E. — A Globalizagio e seus Maleficios — Editora Futura — Sdo Paulo — 2002 — 29.
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produtos das nacoes mais ricas; ndo se tratava apenas do fato
de os paises industrializados mais adiantados continuarem a
subsidiar a propria agricultura, tornando a concorréncia dificil
para as nagoes em desenvolvimento, ao mesmo tempo que
insistiam que esses paises eliminassem seus subsidios aos
produtos industrializados. Analisando os “termos comerciais” —
precos que tanto os paises desenvolvidos quanto os menos
desenvolvidos conseguem por aquilo que produzem -, apos o
ultimo acordo comercial firmado em 1995 (o oitavo), o efeito
liquido foi o de reduzir as tarifas que algum dos paises mais
pobres do mundo recebiam relativamente ao que pagavam pelo
que importavam. O resultado foi que algumas nacoes mais
pobres do mundo, na verdade ficaram em situacdo muito
pior.””!

2! _ Stiglitz — Joseph E. — Opus Citae — fl. 33.



